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บทคัดยอ 
 บทความวิชาการ เรื่องอํานาจอธิปไตยในการปกครองคณะสงฆ มวัีตถุประสงคเพ่ือ เพ่ือศึกษาการใชอํานาจ
อธิปไตยในการปกครองคณะสงฆตั้งแตสมยัพุทธกาลถึงปจจุบัน เปนการวิเคราะหขอมลูเชิงพรรณาการใชอํานาจอธิปไตย 
3 ประการคือ อํานาจนิติบัญญตัิ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ตั้งแตสมัยพุทธกาลถึงปจจุบัน 
 ในสมัยพุทธกาลน้ัน พระพุทธเจาทรงใชอํานาจท้ัง 3 โดยพระองคเอง โดยมอบอํานาจใหคณะสงฆใชบางในสวน
ของ อํานาจบริหาร และอํานาจตลุาการ, สวนในประเทศไทย สมัยสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรี ใชแตอํานาจบริหาร
และตลุาการ ไมใชอํานาจนิติบัญญัติ, ในสมัยรตันโกสินทรตอนปลายตั้งแต ป พ.ศ. 2445 จนถึงปจจุบัน คณะสงฆใช
อํานาจครบท้ัง 3 ประการคือ ในการปกครองคณะสงฆไทย 
คําสําคัญ: อํานาจอธิปไตย, การปกครองคณะสงฆ 
 
Abstract 

The aim of this academic paper title “ The sovereignty in the ruling Sangha” was to study 
the use of  sovereignty in ruling Sangha since the  Buddhist period to the present, data analysis by 
descriptive method  in the 3 reasons is the sovereign legislative power, executive  power and judicial 
power, it started from the Buddhist period time  until  present. 

In the Buddhist period, the Lord Buddha used to all power by himself  and authorized the 
Sangha in some parts of the executive power and judicial power, in Thailand the period of  
Sukhothai, Ayutthaya, Thonburi, it use the executive and the judiciary, not the legislature  power, at 
the end of the  Rattanakosin period at the year B.E. 2445 to present The ecclesiastical authority in all 
3 reasons of the Sangha dominated Thailand.  
Keywords: sovereignty, ruling Sangha 
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บทนํา 
อํานาจอธิปไตยและการใชอํานาจอธิปไตย รัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองทุกฉบับ  กําหนดอํานาจ

อธิปไตยซึ่งถือเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง ใหมีการแบงแยกการใชออกเปน 3 สวน คือ อํานาจนิติบัญญัต ิ  หรือ
อํานาจในการออกกฎหมาย  อํานาจบริหาร หรืออํานาจในการนํากฎหมายไปบังคับใช  บําบัดทุกขบํารุงสุขประชาชน 
และอํานาจตุลาการหรืออํานาจในการตัดสินคด ี เมื่อมีขอขัดแยงเกิดข้ึน  องคกรท่ีใชอํานาจท้ัง 3 สวนน้ี คือ รัฐสภา เปน
ผูใชอํานาจนิติบัญญัต ิ  รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจบริหาร และศาลเปนผูใชอํานาจตลุาการ โดยใชในพระ
ปรมาภไิธยของพระมหากษัตรยิ   

การกําหนดใหมีการแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน และใหมีองคกร 3 ฝาย รับผิดชอบไปตามแตละ
องคกร  เปนไปตามหลักการประชาธิปไตย ท่ีไมตองการใหมีการรวมอํานาจแตตองการใหมีการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและ
กัน  เพราะถาใหองคกรใดเปนผูใชอํานาจมากกวาหน่ึงสวนแลวอาจเปนชองทางใหเกิดการใชอํานาจแบบเผด็จการได  
เชน ถาใหคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร  คณะรัฐมนตรีก็อาจจะออกกฎหมายท่ีไมสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนและนํากฎหมายน้ันไปบังคับใชเพ่ือประโยชนของตนเพียงฝายเดียว  การแยกอํานาจน้ัน
เปนหลักประกันใหมีการคานอํานาจซึ่งกันและกัน  และปองกันการใชอํานาจเผด็จการ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2541)  
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือศึกษา การใชอํานาจอธิปไตยในการปกครองคณะสงฆตั้งแตสมัยพุทธกาลถึงปจจุบัน 
 
ขอมูลท่ีใชในการศึกษา 
 ศึกษาจากเอกสาร แบงขอมูล เปน 2  ประเภทคือ 
 1. พระไตรปฎก  
 2. ขอมูลช้ันทุติยภูมิ ศึกษาจาก หนังสือ วารสาร อินเทอรเนต จากหองสมุดตาง ๆ  
 ใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยทบการทบทวนหาความรูจากเอกสารท่ีเกียวของ แลวสรุปเน้ือเก่ียวกับเรื่องการสอน
ของพระพุทธเจา แลวนําเสนอเปนประเด็น พรอมบทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
หลักการใชอํานาจอธิปไตยในพระพุทธศาสนา 
 หลักการใชอธิปไตย พระพุทธเจาทรงนิยม ธรรมาธิปไตย คือ เอาหลักการเปนใหญ มิใช อัตตาธิปไตย เอาตน
เปนใหญ หรือ โลกาธิปไตย เอาโลกหรือพวกพองเปนใหญ ดังพระองคแสดงไวอยางชัดเจน "ท่ีใดไมมีสัตบุรุษท่ีน้ันมิใช
สภา  สัตบุรุษ คือ ผูรูจักเหตุผล-รูจักคน รูจักประมาณ-รูจักกาล-รูจักชุมชุม และรูจักความสัมพันธระหวางบุคคล จึงอาจ
กลาวไดวา "พระธรรมวินัย ของพระพุทธเจาเปนหลักการปกครองของพระสงฆ โดยพระสงฆ และเพ่ือพระสงฆอันมี
ประโยชน 10 อยาง เปนเปาหมาย คือ 
(1) เพ่ือหมูคณะยอมรับวาด ี

(2) เพ่ือใหหมูคณะมีความผาสุก 
(3) เพ่ือขมคนช่ัว 
(4) เพ่ือปกปองคนด ี
(5) เพ่ือขจัดทุกขในปจจุบัน 
(6) เพ่ือตัดทุกขในอนาคต 
(7) เพ่ือผูท่ียังไมศรัทธาไดมีความศรัทธา 
(8) เพ่ือรักษาจิตของคนท่ีศรัทธาอยูแลว ใหเลื่อมใสยิ่งๆ ข้ึนไป 
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(9) เพ่ือความตั้งมั่นแหงพระสัทธรรม คือ พระพุทธศาสนา 
(10) เพ่ืออนุเคราะหพระวินัย คือ หลักการอันดีงาม ของการอยูรวมกันโดยสันต ิอยางท่ีเรียกวา "มีสันตสิุขใน
สวนตน และสันตภิาพในสวนรวม"  

การใชอํานาจอธิปไตย สมัยพุทธกาล 
(1) พระพุทธเจา(พระองคเดียว) โดยธรรมาธิปไตย 

 ทรงแสดงธรรม บัญญัติวินัย - นิติบัญญัติ 
  ทรงปกครองภิกษุสงฆ - บริหาร 
  ทรงวินิจฉัยอธิกรณ - ตุลาการ 
(2) พระพุทธเจา – พระธรรมราชา มีพระสารีบุตรเปนพระธรรมเสนาบดี ชวยงานตามท่ีโปรดใหชวยกับพระ

โมคคัลลานะและพระเถระท้ังหลาย 
ขอ (1)-(2)  น้ีเปนมูลฐานแหงการปกครองคณะสวนกลาง 
(3) ทรงมอบใหสงฆประชุมกันทําสังฆกรรมท้ังปวง สงฆผูเขาประชุมพึงเปนสมานสังวาสกะกัน จะตองมีมติเปน

เอกฉันท และจะตองเปนไปตามธรรมวินัย (ธรรมาธิปไตย) 
(4) การปกครองภายในเน่ืองดวยพระเถระ (เถราธิกะ) เชนพระอุปชฌาย อาจารย ปกครองสัทธิวิหาริกอันเตวาสิก 

พระเถระปกครองอาวาสิกะ (ภิกษุในอาวาส) น้ันๆ 
ขอ (3)–(4) เปนมูลฐานแหงการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
(5) เมื่อภิกษุสงฆมีจํานวนมากข้ึน ก็มีสมานสังวาสกะ นานาสังวาสกะ ก็ข้ึนอยูในขอ (1) – (2) และปฏิบัติตาม

นัยขอ (3)–(4) 
(6) พระพุทธเจาทรงมอบใหพระธรรมวินัย เปนศาสดาแทนพระองค เมื่อพระองคทรงลวงไป ตองถือ

ธรรมาธิปไตย เปนหลักสําคัญ  
 หลังจากพระพุทธเจาปรินิพพานไดการทําสังคายนาครั้งท่ี 1 เพ่ือธํารงรักษาพระธรรมวินัย  ดังพุทธวจนะใน

คราวจะเสด็จดับขันธปรินิพพานวา โย โว อานนฺท มยา ธมฺโม จ วินโย จ เทสิโต ปฺญตฺโต โส โว มมจฺจเยน สตฺถา. 
แปลวา : ดูกรอานนท ธรรมและวินัยใด ท่ีเราไดแสดงแลว และบัญญัติแลว แกเธอท้ังหลาย ธรรมและวินัยนั้น จัก
เปนศาสดาของเธอท้ังหลาย ในเมื่อเราลวงลับไป (ที.ม.10/141/178)  

พระเถระท้ังปวงเห็นความสําคัญของพระธรรมวินัยซึ่งจะสืบทอดพระศาสนาตอไปในภายหนา คือเมื่อพุทธองค
ปรินิพพานไปแลวใหพระธรรมวินัยเปนศาสดาแทน ในการทําสังคายนาครั้งท่ี 1 ท่ีประชุมไดนําพุทธพจนท่ีตรัสอนุญาตให
หลังจากปรินิพพานไปแลวถาสงฆจะถอนสิกขาบทเล็กนอยได แตในท่ีประชุมมีมติวา จะไมถอนสิกขาบทท่ีบัญญัติไวแลว 
และจะไมบัญญัติ สิกขาบทใหม จากมติน้ี จึงทําใหคณะสงฆใชอํานาจอธิปไตยเพียง 2 อยางคืออํานาจบริหารและอํานาจ
ตุลาการ เทาน้ัน สวนอํานาจนิติบัญญัติการตราพระวินัย ใชพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธองคทรงบัญญัติไวแลวเทาน้ัน  

 การปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาล เปนการปกครองภายในศาสนาเอง ทางรัฐไมเขามาเก่ียว แตก็เขามาชวย
อุปถัมภอารักขาในบางคราว และทางศาสนาก็ไมเขาไปเก่ียวกับกิจการบานเมืองไมแสดงธรรมขัดกับการเมือง ไมปฏิบัติ
ใหผิดพระราชกําหนด กฎหมายบานเมือง เชน ไมบวชราชภัฏ (ขาราชการ) ซึ่งมิไดรับอนุญาตจากทางราชการแลว ใน
สมัยน้ีไมมีปจจัยทางการเมืองใดยุงเก่ียว จึงเปนพุทธบัญญัติแทๆ เปนพุทธศาสนาดังเดมิ 
 
การใชอํานาจอธิปไตยในครองคณะสงฆสมัยสุโขทัย 
 ในสมัยสุโขทัย พระมหากษัตริยและประชาชนสวนใหญนับถือพุทธศาสนาสายเถรวาท การใชอํานาจอธิปไตยใน
คณะสงฆไมมีอะไรท่ีเปลี่ยนแปลงไปมาก ยังรวมอํานาจท้ัง 3 ไวดวยกัน มีการปกครองคณะสงฆภายใน คือ 
 (1) มีสังฆปริณายก มีพระอุปชฌายะ อาจารย ตามขอ 1-2 สมัยพุทธกาล 

(2) พระมหากษัตริยทรงตั้งสมณศักดิ์ พระราชทินนาม 
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(3) มีสังฆนายกแหงวาสะหรือฝาย และมีเจาคณะประจําเมืองตางๆ ท่ีพระมหากษัตริยทรงตั้ง  
(4) ช่ือสูงสุดแหงพระสังฆนายกวา พระสังฆราช รองลงมาเรียกวา ปูครู 
พระมหากษัตริยทรงแตงพระสังฆราช จัดเรียงสมณศักดิ์อุดหนุนกิจการพระศาสนา จนทําใหศาสนารุงเรื่องมาก 

โดยเฉพาะสมัยพญาลไิท กษัตริยองคท่ี 4 การใชอํานาจอธิปไตยท่ีชัดเจนมีแตเฉพาะอํานาจบริหาร ท่ีพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้ง บทบาทของพระมหากษัตริยชวยสนับสนุนกิจการคณะสงฆมากกวาท่ีจะไปกาวกาย จึงทําใหศาสนาเจริญรุงเรือง 
ประกอบกับสถานการบานเมืองสงบประชาชนเขาวัดฟงธรรม   
 
การใชอํานาจอธิปไตยสมัยกรุงศรีอยุธยา 
 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา พระมหากษัตริยใชอํานาจอธิปไตย ผานพระสงฆ โดยไดรับแตงตั้งใหมสีมณศักดิเ์ปนเจา
คณะใหญ 3 คณะ ดังน้ี (เฉลมิพล โสมอินทร, 2546, หนา 88-97) 

(1) ฝายคามวาส ีคณะสงฆผายซาย คณะสงฆเกาดัง้เดิม  
(2) ฝายอรัญวาส ีคณะสงฆอยูปา  
(3) คณะสงฆฝายขวา นิกายวันรัตน 
องคไหนมีพรรษายุกาลมาก ก็เปนสมเด็จพระสังฆราช คําวา “ สมเด็จ ” นํามาจากเขมรสมัยอยุธยา เดิมคําวา  

“ พระสังฆราช ” มีมากองค คือราชธานีและหัวเมืองใหญท้ังหลาย จึงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชข้ึนองคหน่ึงใหญกวา
พระสังฆราช หรือสังฆราชาทุกองค 

ตั้งพระครูในราชธานีข้ึนเปนพระสังฆราชาคณะใหพิเศษกวาพระครูท่ัวไปแตเดิม แตมาเรียกสั้นๆ วา พระราชา
คณะ  จะเห็นไดวาอํานาจทางการเมืองยุงเก่ียวในศาสนจักรนอย พระมหากษัตริยสงเสริมและสนับสนุนกิจการพระ
ศาสนาตามพระธรรมวินัย ไมใดใชอํานาจเขาไปในศาสนจักรมาก เห็นไดจากตําแหนงสังฆราชนับเอาจากระบบพรรษา 
เขาทําหนาท่ี สมัยน้ีการใชอํานาจบริหารโดยเฉพาะตําแหนงสูงสุด เปนไปตามหลักธรรมวินัย คือใชระบบ อาวุโส 
 
การใชอํานาจอธิปไตยสมัยกรุงธนบุรี 
 รูปแบบการใชอํานาจอธิปไตย ปกครองคณะสงฆคลายกับสมัยกรุงศรีอยุธยา แบงเปนฝายซาย ฝายขวา โดยจัด
คณะคามวาสี เปนฝายซาย สมเด็จพระอริยวงศาสังฆราชาธิบดี เปนเจาคณะ จัดคณะอรัญวาสีเปนฝายขวา พระพนรัต
เปนเจาคณะ โดยจัดตั้งคณะเหนือ คณะใต ข้ึนแทน สองคณะน้ียอมรวมเอาคณะอรัญวาสีเขาไวในเขตของตน คือคณะ
หน่ึงๆ อาจแยกออกเปน 2 คณะยอย คือฝายคามวาสี และฝายอรัญวาสี ฝายอรัญวาสีกอนหนาน้ันเปนคณะหน่ึงตางหาก
มากอนและยังมิไดเลิกตําแหนงเจาคณะฝายอรัญวาสี  จึงยังคงมีเคาเปน 3 คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต คณะอรัญวาสี 
 ในสมัยน้ี มีชวงเวลาอันนอยไมก่ีป มีกษัตริยเพียงพระองคเดียว คือพระเจาตากสินมหาราช ซึ่งมีความสนใจ 
พุทธศาสนาเปนอยางมาก แตภายหลังเกิดมีความคลาดเคลือนในพระธรรมวินัย จึงมีการปลดสมเด็จพระสังฆราช มีการ
ลงโทษพระสงฆโดยไมเปนธรรม จึงเห็นวา พระมหากษัตริยใชอํานาจอธิปไตยแทนคณะสงฆ โดยตัดสินปญหาเอง สมัยน้ี
ไมปรากฎชัดเจนวามีการใชอํานาจนิติบัญญัติ ใชแตอํานาจบริหารและตุลาการเทาน้ัน 
  
การใชอํานาจอธิปไตย สมัยกรุงรัตนโกสินทร 
 1. ในการปกครองคณะสงฆชวงตน พ.ศ. 2325-2444 
  รัชกาลท่ี 1 ทรงฟนฟูปรับปรุงพระพุทธศาสนาทุกดาน ทรงสถาปนาพระอารามใหญนอย รวบรวมทํา
สังคายนาพระไตรปฏก ทรงปรับปรุงการคณะสงฆ ทรงแสวงหาเลือกสรรพระสงฆ ทรงสถาปนาแตงตั้งพระสังฆราช 
พระราชาคณะท้ังปวง 
  การปกครองคณะสงฆ ก็คงแบงเปนคณะเหนือ คณะใต ทุกคณะประกอบดวยคามวาส ีอรัญวาสี มีการเปลี่ยนแปลง
นามพระราชาคณะบาง แตก็ยังมีเคาเปน 3 คณะ  คือ คณะเหนือ คณะใต และคณะอรัญวาส ี
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   ไดมีประกาศพระบรมราชโองการบาง ออกกฎหมายพระสงฆบาง อุดหนุนพระพุทธบัญญัติ ใหผูละเมิด
ตองโทษทางบานเมืองอีกสวนหน่ึงดวย และตองทรงตั้งคฤหัสถใหมีหนาท่ีปกครองสงฆท้ังชําระอธิกรณ ตั้งพระอุปชฌายะ 
ท้ังแตงตั้งขุนนางเจาหนาท่ีชําระอธิกรณ มีช่ือวา ขุนวินิจฉัยชาญคดี ขุนเมธาวินิจฉัย สวนใหญรวมอยูในกองสังฆการี กรม
ธรรมการ ซึ่งตอมาเปนกระทรวงในรัชกาลท่ี 5  เจากระทรวงปฎิบัติหนาท่ีอยางเจาคณะใหญโดยพฤตินัย พระเจาคณะ
ตามทําเนียบสมณศักดิ์อยูในฐานะเปนท่ีเคารพนับถือ และปกครองกันภายใน ตลอดถึงเจาคณะใหญ 
 ในสมัยน้ีการใชอํานาจอธิปไตย พระมหากษัตริยทรงใช อํานาจท้ัง 3  พระมหากษัตริยใชอํานาจนิติบัญญัติ
อยางชัดเจน รัชกาลท่ี 1 ไดโปรดเกลา ฯใหตรากฎหมายคณะสงฆข้ึนในระหวาง ป พ.ศ. ๒๓๒๕ - ๒๓๔๔   รวม  ๑๐  ฉบับ  
ดังท่ีปรากฏอยูในกฎหมายตราสามดวงแหงกรุงรัตนโกสินทร นับเปนกฎหมายคณะสงฆชุดแรกท่ีปรากฏหลักฐานอยูถึง
ปจจุบัน 
 2. ในการปกครองสงฆชวงกลาง พ.ศ. 2445-2504  
  2.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 121 (แสวง อุดมศรี. การปกครอง
คณะสงฆไทย. มปป,) ยุคน้ีเปนยุคท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการใชอํานาจอธิปไตย จากพระมหากษัตริยสูคณะสงฆ โดยมีผู
สมเด็จพระมหาสมณเจา เปนผูบัญชาการคณะสงฆและใชอํานาจอธิปไตยท้ัง 3 ประการ 
   พระมหาเถระท่ีทรงปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครอง ประชุมวินิจฉัยในท่ีมหาเถระสมาคม 
ตั้งแต 5 พระองคข้ึนไป คําตัดสินของมหาเถระสมาคมน้ันใหเปนสิทธิขาด ผูใดจะอุทธรณหรือโตแยงตอไปอีกไมได กรม
หมื่นวชิรญาณวโรรส (สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส) จึงทรงเริ่มปฎิบัติหนาท่ีปกครองคณะสงฆ
โดยมหาเถรสมาคม เปนอันเริ่มสมัยพระปกครองพระโดยตรง โดยแบงการปกครอง ดังน้ี  
   (1) การปกครองคณะสงฆสวนกลาง หมายถึง การปกครองดูแลกิจการคณะสงฆท่ัวราชอาณาจักรเปน
อํานาจหนาท่ีของพระมหากษัตริยและมหาเถรสมาคม ตามมาตรา 4 ท่ีบัญญัติไว ใหเจาคณะใหญท้ัง 4 ตําแหนง คือ เจา
คณะใหญคณะเหนือ เจาคณะใหญคณะใต เจาคณะใหญคณะกลาง และเจาคณะใหญธรรมยุติกนิกาย กับ พระราชาคณะ
ท่ีเปนรองเจาคณะท้ัง 4 คณะ ท้ังหมด 8 รูป เปนมหาเถรสมาคม มีหนาท่ีถวายคําปรึกษาในการพระศาสนาและการ
ปกครองคณะสงฆแดพระมหากษัตริย 
   (2) การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคควบ
ขนานไปกับการบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาค กลาวคือ  มีการแบงสวนการปกครองคณะสงฆออกเปนสังฆมณฑล มี
เจาคณะมณฑลท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากพระราชาคณะ เปนผูปกครองดูแล กิจการคณะสงฆใน สังฆมณฑลน้ัน 
เจาคณะมณฑลน้ีเทียบไดกับ ขาหลวงเทศาภิบาล ผูทําหนาท่ี ปกครองประชาชนและบริหารราชการแผนดินในมณฑล
ของฝายบานเมือง รองจากเจาคณะมณฑลลงมา มีเจาคณะเมืองหรือจังหวัดท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง รองจากเจา
คณะเมือง ก็คือ   เจาคณะแขวงหรืออําเภอ เปนผูปกครองเจาอาวาสวัดตาง ๆ 
   ชวงน้ีถือวาเปนชวงแรกท่ีพระมหามหากษัตริยมอบอํานาจใหพระปกครองพระเอง และมอบอํานาจท้ัง 
3 ใหคณะดูแล จึงไดตรากฎหมายฉบับน้ีข้ึน 
  2.2 การใชอํานาจอธิปไตยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2484 
   พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2484 ได สะทอนฐานความคิดทางการเมืองของสังคมไทยในยุคน้ันได
เปนอยางด ีมีการแบงโครงสรางการปกครองคณะสงฆใหม ท่ีมีการแบงแยกอํานาจ และคานอํานาจระหวางกัน สอดคลอง
กับหลักการแบงแยกและถวงดุลอํานาจตามหลักอธิปไตย  โดยแบงอํานาจดังน้ี  (พุทธรักษ ปราบนอก, มปป,)  
   1) พระมหากษัตริยทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชผูดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก แตสมเด็จ
พระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆโดยลําพังพระองคเองไมได พระองคทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยคําแนะนําของสังฆสภา 
ทรงบริหารการคณะสงฆทางคณะสังฆมนตร ีและทรงวินิจฉัยอธิกรณทางคณะวินัยธร  
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   2) อํานาจการบริหารและการปกครองคณะสงฆแบงออกเปน 3 ฝาย เพ่ือถวงดุลอานาจตาม
แบบอยางการปกครองบานเมือง อํานาจท้ัง 3 น้ัน คือ อํานาจนิติบัญญัติ เรียกวา สังฆาณัติ อํานาจบริหารการคณะสงฆ 
และอํานาจตุลาการ หรือท่ีเรียกวาการวินิจฉัยอธิกรณ องคกรผูใชอานาจท้ัง 3 น้ัน ไดแก  
    (1) สังฆสภา เทียบไดกับรัฐสภาของฝายบานเมือง มีอํานาจหนาท่ีในการบัญญัติสังฆาณัติหรือ
กฎระเบียบสําหรับใชบริหารและการปกครองคณะสงฆ สังฆสภาประกอบดวยสมาชิกไมเกิน 45 รูป ท่ีไดมาจาก 1. พระ
เถระท่ีมีสมณศักดิ์ตั้งแตช้ันธรรมข้ึนไป 2. พระคณาจารยเอก และ 3. พระเปรียญเอก  
    (2) คณะสังฆมนตรี เทียบไดกับคณะรัฐมนตรีของฝายบานเมือง ทําหนาท่ีเปนรัฐบาลบริหาร
กิจการคณะสงฆ คณะสังฆมนตรีประกอบดวยสังฆนายกรูปหน่ึง (เทียบไดกับนายกรัฐมนตรี) และสังฆมนตรีอ่ืนไมเกิน 9 
รูป คณะสังฆมนตรีแบงงานภายใตความรับผิดชอบออกเปน 4 องคกร เทียบไดกับกระทรวง แตละองคกรมีสังฆมนตรีวา
การและสังฆมนตรีชวยวาการเปนผูปกครองดูแลรับผิดชอบ องคกรท้ัง 4 น้ัน ไดแก  
     (1) องคการปกครอง  
     (2) องคการศึกษา  
     (3) องคการเผยแผ  
     (4) องคการสาธารณูปการ  
     สวนการปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหเปนไปตามสังฆาณัติท่ีกําหนดไวมี
ตําแหนงเจาคณะตรวจการภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส ปกครองบังคับบัญชา
ลดหลั่นกันไปตามลําดับ  
    (3) คณะวินัยธร คือ ศาลของคณะสงฆ มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีความหรืออธิกรณ 
ตีความกฎหมาย สังฆาณัติและระเบียบคณะสงฆตางๆ คณะวินัยธรแบงเปน 3 ช้ัน คือ คณะวินัยธรช้ันตน ช้ันอุทธรณ 
และช้ันฎีกา 
 3. ในการปกครองคณะสงฆปลาย พ.ศ. 2505-ปจจุบัน 
  พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ พ.ศ.2505 กําหนดใหอํานาจอธิปไตยท้ัง 3 ประการ รวมอยูในอํานาจ
ของมหาเถรสมาคมท้ังสิ้น (สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก,.2551, หนา 85-109) 
  3.1 อํานาจนิติบัญญัติ 
   ในมาตรา 18 กําหนดให มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาท่ีปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย เพ่ือ
การน้ีใหมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบหรือออกคําสั่งโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย และ
พระธรรมวินัยใชบังคับได 
  3.2 อํานาจบริหาร 
   การปกครองสวนกลาง  
   สมเด็จพระสังฆราช ทรงบัญชาการคณะสงฆและตราพระบัญชา โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย พระ
ธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม ทางดํารงตําแหนงประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ๆ ประกอบดวย 
   (1) สมเด็จพระสังฆราช ประธานโดยตําแหนง 
   (2) สมเด็จพระราชาคณะทุกรูป กรรมการฯ โดยตําแหนง 
   (3) พระราชาคณะมีจํานวนไมต่ํากวา 4 รูป ไมเกิน 8 รูป เปนกรรมการ 
   รูปแบบการบริหารคณะสงฆสวนกลางประกอบดวยเจาคณะใหญท้ัง 5 คือ เจาคณะใหญหนกลาง,เจา
คณะใหญหนเหนือ, เจาคณะใหญหนตะวันออก, เจาคณะใหญหนใต และเจาคณะใหญธรรมยุต. 
   การปกครองสวนภูมิภาค 
   มาตรา 22 การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค ใหมีพระภิกษุ เปนผูปกครองตามช้ันตามลําดับ
ดังตอไปน้ี 
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   (1) เจาคณะภาค 
   (2) เจาคณะจังหวัด 
   (3) เจาคณะอําเภอ 
   (4) เจาคณะตําบล 
   เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ 
และรองเจาคณะตําบล เปนผูชวยเจาคณะน้ันๆ ก็ได 
  3.3 อํานาจตุลาการ 
   กฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี 11 วาดวยการลงนิคหกรรมไดมีการแบงการวินิจฉัยเปน 3 ข้ันตอน คือ 
   (1) การพิจารณาข้ันตน เปนอํานาจเจาอาวาส แตถาผูถูกฟองเปนเจาอาวาสหรือพระสังฆาธิการใหเปน
อํานาจของเจาคณะปกครองเหนือข้ึนไปช้ันหน่ึง 
   (2) การพิจารณาช้ันอุทธรณ เปนอํานาจของคณะสงฆเหนือข้ึนไปจากเจาอาวาสหรือคณะพิจารณา
ช้ันตน 
   (3) การพิจารณาช้ันฎีกา เปนอํานาจมหาเถรสมาคม โดยมหาเถรสมาคมอาจพิจารณาตัดสินโดยไม
ผานการพิจารณาจากช้ันตนและช้ันอุทธรณก็ได  
   การใชอํานาจตุลาการของมหาเถรสมาคม เปนอํานาจเด็ดขาด ไมจําเปนตองผานการพิจารณาตัดสิน
ในช้ันตนและช้ันอุทธรณ ฉะช้ันการพิจารณาช้ันตนและอุทธรณไมมีความสําคัญเทาไร อํานาจนิติบัญญัติน้ีจึงข้ึนอยูกับ
คณะสงฆสวนกลาง คือมหาเถรสมาคมท้ังสิ้น  
 
สรุปและขอเสนอแนะ 
 1. สรุป 
  การใชอํานาจอธิปไตยในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจาทรงใชอํานาจพระองคเดียว  โดยธรรมาธิปไตย ทรง
แสดงธรรมบัญญัติวินัยเปนอํานาจนิติบัญญัติ, ทรงปกครองภิกษุสงฆเปนอํานาจบริหาร, ทรงวินิจฉัยอธิกรณเปนอํานาจ
ตุลาการ ในชวงการทําสังคายนาครั้งท่ี 1 อันมีพระมหากัสสปะเปนประธานไดมีมติรวมกัน วาจะไมบัญญัติสิง่ท่ีพระพุทธ
องคไมทรงบัญญัติ และไมถอนสิกขาบทท่ีทรงบัญญัติไวแลว จึงทําใหหลังจากน้ัน ไมมีการใชอํานาจนิติบัญญัติในการ
ปกครองคณะสงฆเลย ตั้งแตพุทธองคปรินิพพาน จนกระท้ังถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 
  เมื่อกาลเวลาผานมาถึง พ.ศ. 2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 ทรงตรา
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ รัตนโกสินทรศก 121 กําหนดใหมีมหาเถรสมาคมข้ึน จึงมีการใชออํานาจอธิปไตย
ครบ 3 ประการ คือใชอํานาจนิติบัญญัติ โดยกฎบัญญัติมหาเถรสมาคม บังคับใชกับภิกษุสามเณรท่ัวประเทศเหมือนอยาง
พระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจาบัญญัติไว อํานาจท้ัง 3 ประการน้ีรวมอยูในมหาเถรสมาคมอยางสมบูรณ เมื่อบัญญัติแลว
หามผูใดขัดแยงหรืออุทธรณท้ังสิ้น จนกระท้ังรัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.  พ.ศ. 2484 ยุบมหาเถร
สมาคม แยกอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 ฝาย เพ่ือใหมีอํานาจถวงดุลยกันตามหลักของประชาธิปไตย คือสังฆสภา ทํา
หนาท่ีเหมือนรัฐสภา ตรากฎหมาย คณะสังฆมนตรีทําหนาท่ีเหมือนคณะรัฐมนตรี บริหารคณะสงฆ และคณะวินัยธรทํา
หนาท่ีเหมือนตุลาการ วินิจฉัยตัดสินอธิกรณและคดีสงฆ 
  ใน พ.ศ. 2505 รัฐบาลไดตรากฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ พ.ศ.  พ.ศ. 2484 มีผลทําใหยกเลิกสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร แลวรื้อระบบมหาเถรสมาคม ตาม
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ รัตนโกสินทรศก 121 แลวนําอํานาจอธิปไตยท้ัง 3 อยางน้ันไวท่ีมหาเถรสมาคม
เหมือนเดิม จนถึงปจจุบัน 
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 2. ขอเสนอแนะ 
  2.1 ควรนําหลักธรรมวิจัยมาใชเปนแนวทางในการบริหารคณะสงฆ เปนหลักแลวใชพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของเปนตัวเสริม 
  2.2 ควรแยกอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ออกจากกัน เพ่ือปองการผูกขาด
อํานาจ ขององคกรปกครองคณะสงฆ  
  2.3 ควรขยายกฎหมายคณะสงฆ ใหครอบคลุมพุทธบริษัท ท้ัง 4 เพ่ือ จะไดชวยกันเปนภาระในการสบืทอด
พระพุทธศาสนาดวยกัน  
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