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ความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดบริการสาธารณะ พ้ืนที่ภาคตะวันออก: 
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The Evolution and a Form of Collaboration. 
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บทคัดยอ 
 บทความน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาพัฒนาการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ี

ภาคตะวันออก (2) ศึกษารูปแบบความรวมมือตามกิจกรรมท่ีรวมกันทําภายในหนวยความรวมมือระหวางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก โดยศึกษาใน 2 พ้ืนท่ี คือ จังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดชลบุรี ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพผานการวิเคราะหเอกสารท่ีเกี่ยวของและสัมภาษณดวยแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง กลุมตัวอยางประกอบดวย 

ผูบริหาร/ขาราชการสวนทองถิ่น นักวิชาการ และขาราชการกรมสงเสริมฯ จํานวนรวม 26 คน ผลการศึกษา พบวา ความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดชลบุรี  เกิดจากการริเร่ิมโดยหนวยงาน

ภายนอก เพ่ือเปนพ้ืนท่ีสาธิตและทดลองความรวมมือฯ   รูปแบบความรวมมือในพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดชลบุรี

มีรูปแบบความรวมมือมีจุดรวมท่ีเหมือนกัน คือ การทํางานเพ่ือการบูรณาการการแผนพัฒนาทองถิ่น ผานการจัดตั้ง

คณะกรรมการกํากับดูแลและการแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน และมีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนท่ีตั้งสํานักงาน 

ทําหนาท่ีบริหารเครือขายความรวมมือฯ และดําเนินกิจกรรมในโดยภาพรวม ตลอดจนใหการสนับสนุนงบประมาณและ

ชวยเหลือในกิจกรรมท่ีเกินกวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลาง  สวนจุดท่ีแตกตาง คือ จังหวัดชลบุรี มีรูปแบบความ

รวมมือในลักษณะการบริหารงานรวมกัน พรอมกับแบงบทบาทหนาท่ีใหภาคีสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง

รับผิดชอบฝายงานตางๆ เพ่ือขับเคลื่อนงาน แตความรวมมือของจังหวัดฉะเชิงเทรามิไดมีลักษณะดังกลาว 

คําสําคัญ: ความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พัฒนาการ  รูปแบบการทํางานรวมกัน 
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Abstract 
This article aims (1) To study the evolution of collaboration between local governments in the 

Eastern (2) To study a form of collaboration based activities together of Inter-local government 

cooperation in eastern areas in the study; Chachoengsao and Chonburi. Using the methodology of 

qualitative research through the analysis of documents and interviews with management / local 

government officials, academics and officials of the Department. The research findings show (1) The 

evolution of collaboration between local governments in Chachoengsao and Chon Buri. The initiative by 

external agencies as a demonstration area and experimental collaborations. (2) The form of 

collaboration in Chachoengsao and Chon Buri. There are various forms of collaboration. The same is to 

work for the integration of collaboration in the planning and development through the establishment of 

the commission and the exchange of experiences. The difference in Chon Buri is a form of partnership in 

a joint administration. 

Keyword: Inter-local government cooperation, Evolution, A Form of Collaboration 

 

บทนํา 
ประเทศไทยกระจายอํานาจการปกครองสูทองถิ่น (decentralization) เพ่ิมสูงขึ้นตั้งแตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 และพ.ศ. 2550 ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทหนาท่ีเชิงภารกิจท่ีเพ่ิมสูงขึ้นตามไปดวย ขณะท่ี

แนวทางการยุบรวมเกิดขึ้นไดยากดวยขอจํากัดตางๆ ดังงานศึกษาของนรนิติ เศรษฐบุตร (2545, น. (4-30) –(4-31) )  

เก่ียวกับความเปนไปไดในการยุบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นในบริบทประเทศไทย พบวา มาตรการการยุบรวม

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาดวยกันอาจประสบปญหาหลายประการ เชน ขัดผลประโยชนของผูนําทองถิ่น 

ประชาชนเล็งเห็นถึงความสะดวกรวดเร็วในการทํางานของทองถิ่นขนาดเล็กและมีความใกลชิดกับประชาชนมากกวา 

และการยึดมั่นในเอกลักษณของทองถิ่นตนเอง เปนตน ผูวิจัยจึงสนใจศึกษาแนวคิดการสรางความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จากการทบทวนวรรณกรรม (วสันต เหลืองประภัสร, 2549; สาโรช คัชมาตย, 2550) พบวา 

เดิมมีการกลาวถึงองคกรความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีปรากฏหมายการปกครองทองถิ่น 3 ฉบับให

สามารถรวมมือกันและจัดตั้งองคกรความรวมมือท่ีมีฐานะเปน“นิติบุคคล” ทางกฎหมายมหาชน  ไดแก พ.ร.บ. เทศบาล 

พ.ศ. 2496 (มาตรา 58) ในการจัดตั้งสหการไดมีความคลายคลึงกับกรณีของฝร่ังเศส ซ่ึงเปนความรวมมือขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตั้งแตสองแหงขึ้นไปมารวมกันจัดบริการสาธารณะ โดยเร่ิมมีความรวมมืออยางเปนทางการผาน

กฎหมายเก่ียวกับเทศบาล ค.ศ. 1890 จํานานวัตถุประสงคความรวมมืออาจเปนเฉพาะอยางหรือหลายอยางก็ได 

นอกจากน้ี กรณีของประเทศไทยมี  พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 (มาตรา 69) ไดวางหลักการให

เมืองพัทยาสามารถจัดตั้งองคกรความรวมมือกับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือ องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นได และกรณี พ.รบ.กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 (มาตรา 94) ท่ีวางหลักการใหกรุงเทพมหานครสามารถรวมมือ

กับสวนราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นอื่น จัดตั้งสหการได อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ

พบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพียง 1 แหงเทาน้ัน (คมกฤช อาภารัตนวิไล, 2539 , น. 59) และ

ปจจุบันยกเลิกไปแลว ขอสังเกตคือ องคกรสหการไมไดมีการระบุไวใน พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
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พ.ศ. 2537 และพ.ร.บ.องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ท้ังน้ี มีเหตุผลหลายประการท่ีไมสามารถจัดตั้งสหการได 

อาทิ ขอจํากัดทางดานกฎหมาย ทําใหสหการเทศบาลจํากัดเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาลเพียง

อยางเดียว ปญหาดังกลาวไดนําไปสูการกําหนดความเปนไปไดมากขึ้นเมื่อมีการออก พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ตาม มาตรา 21 วรรค 2 ไดเปดชองใหสามารถกระทําไดโดยไมระบุเง่ือนไขหรือขอจํากัดมาก

นัก (สาโรช คัชมาตย, 2550, น. 52-78)  

พ้ืนท่ีภาคตะวันออกของไทย มีความสําคัญฐานะตอเศรษฐกิจท้ังในระดับสากลและภูมิภาคอาเซียน เพราะ

มีเสนทางการคมนาคมขนสงสําคัญตามเสนทางระเบียงเศรษฐกิจดานใต (Southern Economic Corridor: SEC) 

(กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (สํานักอาเซียน), 2550, น.15) และเปนพ้ืนท่ีพัฒนาอุตสาหกรรมสําคัญของ

ประเทศผานแผนการพัฒนาชายฝงทะเลภาคตะวันออก (Eastern Sea Board) ตั้งแตป พ.ศ. 2524 เปนตนมา มี

การพัฒนาระบบโครงสรางและสาธารณูปโภคพ้ืนฐานตางๆ การสงเสริมการลงทุนโดยใหสิทธิพิเศษตางๆ การพัฒนา

ทาอากาศยานเชิงพาณิชย การปรับภูมิทัศนการทองเท่ียว และงานดานชุมชน สังคมและสิ่งแวดลอมอื่นๆ เปนตน 

พรอมกับเรงรัดพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคม ระบบชุมชนเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเคลื่อนยายประชากรและครอบครัวจากกรุงเทพฯ และภาคอื่นๆ เขามาทํางานและอยูอาศัยอยางถาวร 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาพ้ืนท่ี, 2558, 

www.manopkong.tripod.com/data/data1.htm.) 

ในปจจุบันยังไมมีรายงานการศึกษาเก่ียวกับความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเชิงลึกใน

ภูมิภาคเดียวกัน ในพ้ืนท่ีของภาคตะวันออกของไทยในชวงสี่ทศวรรษท่ีผานมา ไดเกิดความทาทายและการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การทองเท่ียว การยายถิ่นฐานของอันเปนลักษณะของการขยายตัวของ

เมือง (urbanization) ทําใหพ้ืนท่ีดังกลาวตองเผชิญกับสภาพปญหาของความแออัด มลพิษ ความเสื่อมโทรมของ

สิ่งแวดลอม การเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะและนํ้าเสีย การร่ัวไหลและแพรกระจายของมลพิษออกสูสิ่งแวดลอม และ

เผชิญผลกระทบการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและการกัดเซาะชายฝงทะเล การลดลงของความอุดมสมบูรณ

ของทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนตน ปจจัยดังกลาวน้ี ทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองผสานความ

รวมมือ สรรพกําลังและทรัพยากรตางๆ ภายใตรูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐรวมกันแบบเครือขายเพ่ือจัดการ

และเตรียมความพรอมมากย่ิงขึ้น ขณะท่ีภาพรวมของประเทศไทยตางมีแนวโนมความเปนเมืองสูงขึ้น (เอนก เหลา

ธรรมทัศน  (สํ านักข าวอิสรา, 2559, http://www.isranews.org/isranews-article/item/45253-fued_23154.html) 

เชนเดียวกับภาคตะวันออก การศึกษาในภูมิภาคดังกลาว จึงมีประโยชนใหพ้ืนท่ีอื่นๆ ไดศึกษาเรียนรู และนํามาสราง

มาตรการเตรียมความพรอมตอไป 

ดวยเหตุดังกลาว ผูวิจัยจึงใครสนใจศึกษาเก่ียวกับ ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน

พ้ืนท่ีภาคตะวันออก โดยมุงความสนใจเก่ียวกับ (1) การศึกษาพัฒนาการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก (2) การศึกษารูปแบบความรวมมือตามกิจกรรมท่ีรวมกันทําภายในหนวยความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  
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วัตถุประสงค 
1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

2. เพ่ือศึกษารูปแบบความรวมมือตามกิจกรรมท่ีรวมกันทําภายในหนวยความรวมมือระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

 

แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 
1. แนวคิดความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.1 ความหมายของความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Inter-local Government Cooperation) หมายถึง 

การท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งแตสองแหงขึ้นไป รวมมือกันในการดําเนินกิจการใดกิจการหน่ึงหรือหลายกิจการ ซ่ึง

กิจการน้ันอาจเปนกิจการท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหน่ึงไมสามารถดําเนินการไดโดยลําพังหรือหาก

ดําเนินการได ก็ตองอาศัยทรัพยากรตาง ๆ เปนจํานวนมาก อันเปนภาระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน โดยลักษณะ

ของความรวมมือน้ีอาจเปนไปในลักษณะของความรวมมือผานการจัดทําบันทึกขอตกลงรวมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น หรือในลักษณะขององคกรความรวมมือท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายก็ได (กรมสงเสริมการปกรองสวน

ทองถิ่น, 2551, น.2) อยางไรก็ตาม บางกรณี นิยามดังกลาวยังหมายรวมไปถึงการรวมมือท่ีไมจํากัดเฉพาะองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น (Local Governments) ซ่ึงเปนสถาบันการปกครองของรัฐเพียงภาคสวนเดียวเทาน้ัน แตหมายรวมถึงการเขา

รวมกับภาคสวนอื่น เชน ภาคธุรกิจ (Private Sector) ภาคประชาสังคม (Civil Society) และองคกรท่ีไมใชรัฐอื่นๆ เปนตน 

(Osterrieder, 2006, p. 12) 

 1.2 รูปแบบความรวมมือฯ: การจําแนกโดยยึดกิจกรรมท่ีจัดกระทํารวมกันของภาคีสมาชิก 

  รูปแบบหรือลักษณะความรวมมือท่ีแตกตางกันมีนัยสําคัญหลายประการ  ในแงหน่ึงน้ันอาจมอง

ไดวารูปแบบเหลาน้ันเปนผลผลิตของบริบทสภาพแวดลอมภายนอก (External Factors) เชน กฎหมายของรัฐ 

ขอจํากัด โอกาส หรือมาตรการจูงใจ สภาพปญหา ความตองการ  ขณะเดียวกัน รูปแบบของความรวมมือท่ีแตกตาง

กันอาจเปนผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากสภาพภายใน (Internal Factors) เชน ภารกิจ เปาหมาย ประสบการณ องคความรู 

หรือกลยุทธของสมาชิก วิสัยทัศน และขอจํากัดบางประการเชนกัน โดยท่ัวไปความรวมมือในรูปแบบท่ีไมเปน

ทางการ (Informal Type) ระดับต่ําท่ีสุด เรียกวา “Handshake Agreements” มีความย่ังยืนนอยกวาความ

รวมมือในรูปแบบท่ีเปนทางการ (Formal Type) (Governor's Centre For Local Government Services, 

2002, pp.7-8) เชน บริษัท หรือสภาพนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ในท่ีนี้ ผูวิจัยไดจําแนกประเภทความรวมมือ

โดยยึดตามกิจกรรมรวมกันขององคกรความรวมมือ (Organizational Modalities) หลักเกณฑน้ีจะพิจารณาความ

แตกตางกันของรายละเอียดกิจกรรม/กระบวนการทํางานรวมกันขององคกรความรวมมือ ซ่ึงสามารถแบงออกได 8 

ประเภท (Osterrieder, 2006,  pp.19-26) ไดแก  

  1) การรวมกันจัดบริการสาธารณะ (Joint-Service Provision) เปนการจัดตั้งหนวยบริการ

เฉพาะผานบันทึกขอตกลงความรวมมือ เพ่ือแกไขปญหาศักยภาพไมเพียงพอหรือขาดประสิทธิภาพขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก 
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  2) การบริหารงานรวมกัน (Joint Administration) การบริหารจัดการรวมกันเฉพาะอยาง เชน 

ทรัพยากรมนุษย การเงิน และการจัดซ้ือ มีสํานักงานรวมกันหรือใชของสมาชิกหนวยหน่ึงๆ และมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการรวมกํากับดูแล 

  3) การบูรณาการความรวมมือเพ่ือการวางแผนและพัฒนา (Joint Planning and Development) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกรวมกันประเมิน วางแผน วิเคราะห และกําหนดทิศทางการพัฒนารวมกันเพียงดาน

หน่ึงหรือหลายดาน 

  4) การจัดซื้อการบริการ (Purchase of Services) เปนการซื้อขายบริการระหวางกัน โดยมีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นแหงหน่ึงทําหนาท่ีขายบริการใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ โดยเรียกเก็บคาธรรมเนียม

จากหนวยงานผูใชบริการ 

  5) การลงทุนรวมกัน (Joint Funding of Investments) องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันระดม

งบประมาณเพ่ือใหเพียงพอกับบริการสาธารณะท่ีตองลงทุนสูง เชน การจัดซื้อรถแบ็คโฮ รถบัสโรงเรียน โดยสวนใหญ

อํานาจตัดสินใจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงจะแตกตางกันตามสัดสวนการลงทุน  

  6) การรวมแลกเปลี่ยนประสบการณ (Exchange of Experience) เปนการปรึกษาหารือรวมกัน 

การสนับสนุนเชิงเทคนิค รูปแบบการทํางาน องคความรู ทักษะ ขอมูล ฯลฯ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  7) การรวมกันจัดตั้งหนวยการปกครองทองถิ่นระดับใหม (Creation of a New Tier of 

Government) เปนการสรางหนวยการปกครองทองถิ่นรูปแบบใหม อยูระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลาง

กับราชการสวนภูมิภาคหรือมลรัฐ ภาคีสมาชิกจะถายโอนอํานาจหนาท่ีบางประการใหหนวยงานท่ีจัดตั้งขึ้นใหมทํา

หนาท่ีแทนตนเอง 

  8) ความรวมมือหลายรูปแบบ (Multiple Modalities) เปนการนําตัวแบบตางๆ ในขางตนมา

ผสมผสานรวมกัน  ซึ่งสมาชิกตองมีความยืดหยุนและใจกวางเพียงพอตอการทํางานท่ีหลากหลาย เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

รวมกัน 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การศึกษาใชระเบียบวิ ธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยคนควาจากเอกสาร 

(Documentary Research) เชน หนังสือ วารสาร นิตยสาร บทความ เอกสารราชการ เอกสารเผยแพรของ

หนวยงาน เอกสารบันทึกรายงานการประชุม หนังสือพิมพ กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ฯลฯ เพ่ือใชในการ

เปนแนวทางสรางเคร่ืองมือในการศึกษาภาคสนาม และเปนขอมูลประกอบการสรุปและอภิปรายผลการศึกษา ควบคู

กับการศึกษาภาคสนาม (Field Study) โดยผูวิจัยไดสรางเคร่ืองมือแบบสัมภาษณกึ่งโครงสราง (Semi-structured 

Interviews) เพ่ือทําการสัมภาษณเชิงลึกบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของสําคัญ (Key Informants) 3 กลุม ไดแก 1) กลุม

ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และขาราชการสวนทองถิ่น รวมจํานวน 

20 คน 2) กลุมขาราชการและอดีตขาราชการสังกัดกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริม

ความรวมมือฯ จํานวน 3 คน และ 3) กลุมนักวิชาการและนักวิจัยท่ีมีประสบการณการศึกษาความรวมมือฯ จํานวน 

3 คน รวมจํานวน 26 คน สวนการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจะรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ีภาคสนาม ท้ังเอกสาร



 การประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา คร้ังที่ 6  
 “การศึกษาและวัฒนธรรมเพ่ือการพัฒนาทองถิ่น” 

SONGKHLA RAJABHAT UNIVERSITY | 468 
 

จากและการสัมภาษณ จะนํามาเรียบเรียงเพ่ือวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) การวิเคราะหเชิงพรรณนา 

(Descript Analysis) และการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) เพ่ือหาจุดรวมและขอแตกตาง

ในแตละประเด็นกรณีศึกษาตอไป   

 การพิจารณาเลือกกรณีศึกษาความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก  ผูวิจัยใช

วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกเบ้ืองตน 4 ประการ คือ  

1)  มุงเนนเฉพาะความรวมมือท่ีเปนทางการ (Formal Type)  2)  ความแตกตางเชิงรูปแบบขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นภาคีสมาชิก 3) สภาพแวดลอมการเมืองทองถิ่น (โอฬาร ถิ่นบางเตียว, 2553, น. 184-209) และ 4) สภาพทาง

เศรษฐกิจสังคม  รายละเอียดดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1 การพิจารณาหลักเกณฑเลือกพื้นท่ีจังหวัดและหนวยความรวมมือเพ่ือศึกษาวิจัย 

จังหวัด รูปแบบ/

ระดับชัน้

ทองถิ่น 

สภาพแวดลอม (environment) ภาคีภาคสวน 

(ตามเอกสาร) 

หนวยความรวมมือฯ 

การเมือง สังคมเศรษฐกิจ 

ฉะเชิงเทรา - ทางการ  

- ความรวมมือ

ระหวาง อบจ.-

เทศบาล-อบต.) 

สองขั้วอํานาจ 

(ตระกูลฉายแสง-

ตระกูลตันเจริญ) 

กึ่งอุตสาหกรรม

กึ่งเกษตรกรรม 

- อปท. 

- ราชการสวนภูมภิาค 

 

ศูนยความรวมมือ

ระหวางทองถิ่นดาน

การสงเสริมการ

ทองเท่ียวจังหวัด

ฉะเชิงเทรา 

ชลบุรี - ทางการ  

- ความรวมมือ

ระหวาง อบจ.-

เทศบาล-อบต 

และเมืองพัทยา 

ขั้วอํานาจเดียว 

(ตระกูลคุณปลื้ม) 

อุตสาหกรรม - อปท. 

- ราชการสวนภูมภิาค 

- สถาบันวชิาการ 

- หนวยงานระหวาง

ประเทศ 

- สมาคมวิชาชีพ ฯลฯ 

โ ค ร ง ก า ร จั ด ก า ร

ชายฝ งแบบบูรณา

การ จั งหวั ดชลบุ รี 

(IMC ชลบุรี) 

 

ผลการศึกษา 

ผูวิจัยขอนําเสนอผลการศึกษาความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ืจัดบริการสาธารณะใน

พ้ืนท่ีภาคตะวันออก จําแนกออกตามวัตถุประสงคการศึกษา ดังน้ี  

ตอนท่ี 1 พัฒนาการความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

1. พัฒนาการของศูนยความรวมมอืระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ศูนยความรวมมือฯ ดําเนินกิจกรรมบริการสาธารณะดานการสงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัด

ฉะเชิงเทรา ซึ่งเปนหนวยความรวมมือนํารองภายใต “โครงการเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ” เกิดจากการผลักดันของคณะท่ีปรึกษาซ่ึงประกอบดวย 3 หนวยงาน คือ กรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JICA) และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

วัตถุประสงคของโครงการดังกลาวเพ่ือศึกษาความเปนไปไดในการสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ท่ีมีองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เปนแกนหลักภายใตบริบททองถิ่นไทย  มีการลงนามความรวมมือในรูปแบบ

เอกสารบันทึกความเขาใจ (MOU) เมื่อวันท่ี 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2553 พันธกิจของศูนยความรวมมือฯ มี 4 ขอ 

ไดแก 1) ประชาสัมพันธการทองเท่ียว 2) การสรางเสนทางเครือขายและกิจกรรมการทองเท่ียว 3) การฟนฟูปรับปรุง

ทรัพยากรการทองเท่ียวเพ่ือเพ่ิมมูลคาและความย่ังยืน และ4) การเตรียมความพรอมในการใหบริการและดูแลความ

ปลอดภัยแกนักทองเท่ียว 

 ระยะแรก มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางเขารวมเปนภาคีสมาชิกกับทางองคการบริหารสวน

จังหวัดฉะเชิงเทราเพียง 6 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา เทศบาลตําบลเทพราช 

เทศบาลตําบลบางคลา เทศบาลตําบลนครเน่ืองเขต องคการบริหารสวนตําบลบางแกว องคการบริหารสวนตําบล

บางตลาด ภายหลังการลงนามไดมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกแหงแสดงเจตจํานงเขารวม คือ องคการบริหาร

สวนตําบลสองคลอง เน่ืองจากเห็นวาการเขารวมดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวใน

พ้ืนท่ี สงผลใหการขับเคลื่อนงานในระยะแรก มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวมเปนสมาชิกจํานวน 7 แหง ซึ่ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางแตละแหงตางมีแหลงทองเท่ียว ทรัพยากรการทองเท่ียวอื่น ๆ อยูเดิม 

 ระยะท่ีสอง การขับเคลื่อนงานศูนยความรวมมือฯ (พ.ศ. 2553-2556) ซ่ึงมีความสําคัญตอการดํารงอยู

และโอกาสในการแสวงหาเครือขายสมาชิก หากการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเห็นผลงานเปนท่ี

ประจักษ ท้ังน้ี การขับเคลื่อนงานในระยะน้ี ชวงแรกมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนใหสมาชิกไดมีโอกาสจัดเตรียมสถานท่ี

ในพ้ืนท่ีของตนเอง และมีการประชุมรวมกันในลักษณะ “การประชุมสัญจร” และการทํากิจกรรมรวมกันของผูนํา

และเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคีสมาชิกอยางสม่ําเสมอ  

 ระยะท่ีสาม: การขยายภาคีสมาชิกและขับเคลื่อนงานตอเน่ือง (พ.ศ. 2557-2560) เมื่อการขับเคลื่อน

ความรวมมือในระยะกอนหนาเห็นผลงานเปนรูปธรรม องคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีในนามศูนยความรวมมือฯ ได

มีการจัดทําหนังสือเชิญชวนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางในจังหวัดฉะเชิงเทรา เขารวมเปนภาคีสมาชิก

ตอมาไดมีการลงนามเพ่ือดําเนินกิจกรรมระยะท่ีสอง เมื่อวันท่ี 17 มกราคม 2557 เพ่ือขยายระยะเวลาดําเนินการ

ตอไปอีก 3 ป คือ ระหวางป พ. ศ. 2557 ถึง 2560 โดยมีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมลงนามในบันทึก

ขอตกลง จํานวน 18 แหง และภายหลังเขารวมเพ่ิมเติม 1 แหง รวมจํานวนสมาชิกท้ังสิ้น 19 แหง การขับเคลื่อนความ

รวมมือในระยะน้ี พบวา ไมแตกตางไปจากการขับเคลื่อนงานในระยะกอนหนามากนัก กลาวคือ สมาชิกศูนยความ

รวมมือฯ ยังคงเนนการทํางานภายใตบริบทความเหมาะสมของทองถิ่นแตละแหง ซ่ึงหากภารกิจในภาพรวมหรือเกิน

กวาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลาง จะเปนบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา

เขาไปสนับสนุนงบประมาณ หรือใหความชวยเหลือดานตางๆ และบางคร้ังขอรับการสนับสนุนจากสํานักงานสงเสริม

การทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา 

2. พัฒนาการของโครงการจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการ จังหวดัชลบุรี 

 โครงการจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการจังหวัดชลบุรี (Integrated Coastal Management of 

Chonburi) เปนสวนหน่ึงของการขับเคลื่อนงานโดยองคปกครองสวนทองถิ่นภายใตโครงการสรางพันธมิตรในการ

จัดการสิ่งแวดลอมแหงทะเลเอเชียตะวันออก(Partnerships in Environmental Management for the Seas of 

East Asia: PEMSEA) ซ่ึงเปนหนวยงานระหวางประเทศทําหนาท่ีดูแลสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงในระดับ

ภูมิภาค เกิดขึ้นจากความรวมมือของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) โครงการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nation Development Program: UNDP) และองคการทางทะเลระหวาง
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ประเทศ (International Maritime Organization: IMO) PEMSEA จึงเปนสรางกลไกเครือขายระดับภูมิภาค 

ครอบคลุมพ้ืนท่ี 14 ประเทศ ปจจุบันโครงการ ICM ไดสรางพันธมิตรและมีการขับเคลื่อนไปแลวในพ้ืนท่ีกวารอยละ 

14 ซ่ึงมีเปาหมายท่ีรอยละ 25 ภายในป ค.ศ. 2021 การขับเคลื่อนงานโครงการอยูภายใตมโนทัศนของบูรณาการ

เพ่ือการบริหารจัดการรวมกันหลายภาคสวน (Integrated management approach) ท้ังน้ี โครงการจัดการชายฝง

ทะเลแบบบูรณาการ จังหวัดชลบุรี สามารถแบงชวงพัฒนาการออกไดเปน 3 ระยะ ดังน้ี 

 ระยะท่ี1 การกอตัวเครือขายและเปนพ้ืนท่ีโครงการสาธิต (พ.ศ. 2543-2547) ชวงริเร่ิม กรมเจาทา 

กระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานประสานงาน (Focal Point) กับ PEMSEA เร่ืองความปลอดภัยทางทะเล (ตอมา

ในป พ.ศ. 2547 ไดเปลี่ยนบทบาทเปนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง) ในประเทศไทยพ้ืนท่ีสาธิตเพ่ือการ

ขับเคลื่อนงานน้ัน กรมเจาทาและกระทรวงมหาดไทย ไดพิจารณาคัดเลือกพ้ืนท่ีจังหวัดชลบุรีเปนพ้ืนท่ีสาธิต 

(Demonstration Area) ดวยเหตุผลเร่ืองศักยภาพและประสบการณการทํางานดานสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นท่ีมีความโดดเดนมากอนหนาสวนหน่ึง ในระหวางป พ.ศ. 2543-2544 ไดมีกระบวนการเจรจา 

ประสานงาน และปรึกษาหารือระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ กรมเจาทา กรมการปกครอง จังหวัดชลบุรี 

หนวยงานราชการสวนภูมิภาค ผูแทนจาก PEMSEA และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และจังหวัดชลบุรีไดเรียก

ประชุมองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีการขับเคลื่อนงานดานสิ่งแวดลอมมากอนหนา คือ เทศบาลเมืองศรีราชา 

รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นท่ีมีศักยภาพสวนหน่ึง และในท่ีสุดผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จํานวน 5 แหง ตัดสินใจเขารวมเปนพ้ืนท่ีสาธิต ไดแก เทศบาลเมืองศรีราชา เทศบาลเมืองแสนสุข เทศบาลตําบล

แหลมฉบัง เทศบาลตําบลเกาะสีชัง และเทศบาลตําบลเจาพระยาสุรศักดิ์ จนกระท่ังมีการลงนามในบันทึกขอตกลง

รวมกันระหวาง จังวัดชลบุรี กับ PEMSEA ในป พ.ศ. 2544 โดยมีผูวาราชการจังหวัดชลบุรีเปนผูลงนามแทนในนาม

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เน่ืองจากกฎหมายไมไดใหอํานาจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถลงนามใน

สนธิสัญญาหรือขอตกลงทางกฎหมายกับหนวยงานระหวางประเทศไดโดยตรง สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นภาคี

สมาชิกไดลงนามในฐานะสักขีพยาน   

 ระยะท่ี 2 การรับรองแผนยุทธศาสตร และขยายเครือขาย (2548-2553) ภายหลังเสร็จสิ้นการดําเนิน

โครงการพ้ืนท่ีสาธิต ตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดไวในบันทึกขอตกลงเรียบรอยแลว องคกรปกครองสวนทองถิ่น 5 

แหงดังกลาว จึงไดมีการลงนามรวมในกันใน “หนังสือรับรองยุทธศาสตรการจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการ 

จังหวัดชลบุรี” ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2547 เพ่ือนําแนวทางการพัฒนาของ PEMSEA สูการประยุกตและนํามาใช

กําหนดเปนยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ และกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือสงเสริมใหเกิดการบูรณา

การรวมกัน ประกอบดวย 1) การใหขอมูลขาวสารเพ่ือสรางความตระหนักและเกิดการมีสวนรวมในการอนุรักษและ

ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางวัฒนธรรมและสังคม 3) การ

บรรเทาและปกปองระบบนิเวศวิทยา ความเสี่ยงตอผลกระทบท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 

และการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝงท่ีไมสมดุล และ4) การพัฒนาเพ่ือเสริมสรางขีด

ความสามารถใหมีสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูเดิม  

 ระยะท่ี 3 การขับเคลื่อนตอเน่ืองและเปนตนแบบสําหรับพ้ืนท่ีอื่น (พ.ศ.2554-ปจจุบัน) เพ่ือรองรับ

ยุทธศาสตรการจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการจังหวัดชลบุรี ยังคงมีการจัดประชุมเพ่ือรวบรวมแผนงานและ

ประเมินผลประจําป โดยใชงบประมาณของแตละทองถิ่นออกแบบโครงการและกิจกรรมใหมีความสอดคลองกันผาน
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แผนพัฒนาทองถิ่นแตละแหง สวนการบริหารโครงการในภาพรวมใชงบประมาณในการขับเคลื่อนจากองคการ

บริหารสวนจังหวัดชลบุรี ในป พ.ศ. 2551 มีนายกองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเปนผูจัดการโครงการ โดยมี

สํานักงานองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเปนท่ีตั้งของสํานักงานโครงการฯ และกองเลขานุการโครงการฯ ปจจุบัน

โครงการจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการจังหวัดชลบุรีเปนพ้ืนท่ีตนแบบ และมีการขับเคลื่อนในพ้ืนท่ีชายฝงทะเล

ของประเทศไทยทุกจังหวัด โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนวยงานใหการสงเสริม ปจจุบันอยูระหวาง

การเตรียมเสนอเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพ่ือขยายออกไปสูสี่จังหวัดชายฝงทะเลภาคตะวันออก 

ไดแก จังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด  

 

ตอนท่ี 2 ศึกษารูปแบบความรวมมือตามกิจกรรมท่ีรวมกันทําภายในหนวยความรวมมือระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก 

1. รูปแบบความรวมมือตามกิจกรรมท่ีรวมกันทําของศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการ

สงเสริมการทองเท่ียว จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ศูนยความรวมมือฯ มีลักษณะการดําเนินกิจกรรมการกําหนดแผนยุทธศาสตร และทิศทางการดําเนิน

กิจกรรมดานการทองเท่ียวรวมกันระหวางภาคีสมาชิก โดยมีองคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทราซ่ึงเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นระดับบน (Upper Tier) เปนผูทําหนาท่ีเปนผูประสานงาน (Coordinator) และผูอํานวยความ

สะดวก (Facilitator) ดําเนินการจัดประชุมเพ่ือบูรณาการแผนงานใหแตละทองถิ่นมีความสอดคลองเปนในทิศทาง

เดียวกับวัตถุประสงคและภารกิจของศูนยความรวมมือฯ ท้ังน้ี บุคลากร งบประมาณ พัสดุและครุภัณฑตางๆ ในการ

ดําเนินการเปนขององคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา มีการแบงบทบาทหนาท่ีระหวางสมาชิก ดังน้ี 

 1) ดานการประชาสัมพันธการทองเท่ียว หากเปนกิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียวในภาพรวมหรือเกิน

กวาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลาง จะเปนบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา 

เชน การทําปายบอกทางแหลงทองเท่ียว การจัดจางรายการโฆษณาทางโทรทัศน การจัดทําแผนพับหรือคูมือการ

ทองเท่ียว และการจัดทําแอพพลิเคชั่นเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวในจังหวัด ซึ่งกิจกรรมดังกลาวตองอาศัยงบประมาณ

คอนขางสูง โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางยังสามารถประชาสัมพันธการทองเท่ียวตามศักยภาพและความ

เหมาะสมกับพ้ืนท่ี รวมท้ังสามารถขอรับการสนับสนุนดานการประชาสัมพันธในรูปแบบสิ่งของ เชน แผนพับ หรือ

คูมือการทองเท่ียว เปนตน 

 2) ดานการสรางเครือขายเสนทางการทองเท่ียว หากเปนการจัดทําโครงสรางพ้ืนฐาน เชน สะพาน 

ถนน ท่ีเกินกวาศักยภาพ หรือเชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ีจะเปนบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา 

แตหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางสามารถจัดทําไดเองก็ไมจําเปนตองขอการสนับสนุนองคการบริหาร

สวนจังหวัด 

 3) ดานการจัดกิจกรรมการทองเท่ียว พบวา กิจกรรมการทองเท่ียวของสมาชิกศูนยความรวมมือฯ มี 

3 ลักษณะ ไดแก 1) กิจกรรมท่ีใชงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทราเพียงแหงเดียว 2)  กิจกรรม

ท่ีใชงบประมาณของสมาชิกแตละแหง และ 3) กิจกรรมท่ีใชงบประมาณของสมาชิกและรับการอุดหนุนเพ่ิมเติมจาก

องคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งดําเนินการในนามศูนยความรวมมือฯ บอยคร้ังพบวา ผูบริหารและ

บุคลากรไดเขารวมกิจกรรมในพ้ืนท่ีสมาชิกอื่นๆ เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและถือเปนการติดตามผลการ
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ดําเนินกิจกรรมตามแผนงานของศูนยความรวมมือฯ พรอมท้ังรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากประชาชนใน

พ้ืนท่ี 

 4) ดานการฟนฟูแหลงทองเท่ียว พบวา การฟนฟูแหลงทองเท่ียวโดยท่ัวไปหากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นระดับลางไมมีศักยภาพเพียงพอ จะเปนบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัด นอกจากน้ี  องคการบริหาร

สวนจังหวัดไดเสนอขอใหมีการจัดสรรงบประมาณกับสํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด ซ่ึงเปนหนวยงาน

ราชการสวนภูมิภาคในบางกรณี เชน การเขียนโครงการเสนอจัดทํารานคาชุมชนวัดโพรงอากาศในพ้ืนท่ีองคการ

บริหารสวนตําบลโพรงอากาศ เปนตน 

 5) การเตรียมความพรอมการใหบริการและดูแลรักษาความปลอดภัยใหแกนักทองเท่ียว พบวา ศูนย

ความรวมมือฯ ไดมีการตกลงรวมกันใหเปนบทบาทหนาท่ีของสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางแตละ

แหงทําหนาท่ีดังกลาว โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีตนเองเปนสําคัญ 

 หากพิจารณาตามกรอบแนวคิดการจําแนกประเภทโดยยึดตามกิจกรรมรวมกันขององคกรความรวมมือ 

พบวา ในภาพรวมน้ัน ศูนยความรวมมือฯ ความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดบริการสาธารณะ

ในรูปแบบผสมผสานหรือหลากหลายรูปแบบ (Multiple Modalities) ระหวางการบูรณาการความรวมมือเพ่ือการ

วางแผนและพัฒนา (Joint Planning and Development) โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรวมกันประเมิน 

วางแผน วิเคราะห กําหนดแผนยุทธศาสตร และตัดสินใจรวมกัน มีการมอบหมายใหบุคลากรฝายพัฒนาและสงเสริม

การทองเท่ียว องคการบริหารสวนจังหวดฉะเชิงเทรา ทําหนาท่ีบริหารเครือขายความรวมมือฯ และองคการบริหาร

สวนจังหวัดยังมีหนาท่ีใหการสนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน แหลงทองเท่ียว และกิจกรรมท่ีเกินกวาศักยภาพ

ของสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลาง  นอกจากการบูรณาการความรวมมือเพ่ือการวางแผนและพัฒนา

แลว พบวา ความรวมมือมีกิจกรรมการรวมแลกเปลี่ยนเรียนรู ประสบการณ (Exchange of Experience) ผานเวที

การประชุม การทํากิจกรรมรวมกันของภาคีสมาชิก และเอกสารตางๆ แตการแลกเปลี่ยนองคความรู ยังมิไดมีการ

จัดทําระบบการจัดการองคความรูโดยใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเทาท่ีควร มีเฉพาะการไหลเวียนของ

ขอมูลผานเอกสารการประชุม  รายงานสรุปผลการดําเนินงาน แผนยุทธศาสตร และเว็บไซดสื่อสังคมออนไลนท่ี

เทาน้ัน ท้ังท่ีระบบการจัดการองคความรูผานเทคโนโลยีสารสนเทศมีสวนสําคัญตอการแนวทางการพัฒนาท่ี

เหมาะสมและเพ่ิมขีดความสามารถของศูนยความรวมมือฯ ไดมากย่ิงขึ้น   

 2. รูปแบบความรวมมือตามกิจกรรมท่ีรวมกันทําของโครงการจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการ 

จังหวัดชลบุรี 

  แนวคิดการจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการ (Interbred Coastal Management Approach: 

ICM) เปนแนวคิดท่ีโครงการจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการจังหวัดชลบุรีนํามาปรับใช ท้ังยังเปนแนวคิดพ้ืนฐาน

ของยุทธศาสตรการจัดการชายฝงทะเลในเอเชียตะวันออก (SDS-SEA) ท่ี PEMSEA นํามาใชในการขับเคลื่อนงานใน

ระดับทองถิ่นและภาคสวนอื่นๆ หากพิจารณาตามแนวคิดกลไกการออกแบบกิจกรรมรวมกันอยางคราวๆ จะพบวา 

เปนการบูรณาการความรวมมือเพ่ือการวางแผนและพัฒนา (Joint Planning and Development) เทาน้ัน แตเมื่อ

พิจารณารายละเอียด ผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา เครือขายมีองคประกอบกิจกรรมท่ีซับซอน และมีความหลากหลาย

คอนขางสูง โดยเฉพาะการบูรณาการแนวทางการพัฒนารวมกันองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับแนวคิดการจัดการ

ชายฝงทะเลแบบบูรณาการและยุทธศาสตร (SDS-SEA) มาปรับใชในแผนยุทธศาสตรสามป และหน่ึงป เพ่ือแปลงสู

แผนการปฏิบัติ และมีการออกแบบกลไกการทํางานรวมกันไมเฉพาะองคปกครองสวนทองถิ่นเทาน้ัน หากแตไดมี
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การระดมสรรพกําลังจากผูท่ีมีสวนเกี่ยวของโดยคํานึงถึงบทบาทหนาท่ีและภารกิจท่ีแตกตางกัน ทําใหกลการทํางาน

มีท้ังองคประกอบท่ีเปนหนวยงานของรัฐในระดับสวนกลางและสวนภูมิภาคเขามากํากับดูแลการขับเคลื่อนงานของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะผูทําหนาท่ีอาํนวยความสะดวก กํากับดูแล ใหคําปรึกษาแนะนํา และกําหนดแนว

ทางการดําเนินโครงการ ขณะเดียวกันจากบริบทดานภูมิศาสตรกายภาพท่ีการจัดการดานสิ่งแวดลอมเปนสินคา

สาธารณะท่ีไมสามารถจัดการโดยหนวยงานของรัฐหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงเพียงลําพังได จําเปนตองบริหาร

จัดการเชิงบูรณาการภาคสวนและพ้ืนท่ี (Cross Areas and Sectors) เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมดังกลาวเกิดความเปนเอกภาพ (Unity) รวมท้ังเกิดประสิทธิภาพและและประสิทธิผลมากท่ีสุด 

  ขณะเดียวกัน พบวา การออกแบบโครงสรางกลไกการทํางานมีลักษณะการแบงบทบาทหนาท่ีและ

บริหารงานรวมกัน (Joint Administration) ไมเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงใดแหงหน่ึงทําหนาท่ี

ประสานงานหรือหนวยธุรการ แตจะมีการแบงฝายตางๆ และพิจารณาแบงบทบาทหนาท่ีใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแหงหน่ึงเปนหัวหนาฝายในลักษณะของหนวยงานประสาน (Node) รับผิดชอบ และมีหนวยงานสมาชิก

จํานวนหน่ึงเปนทีมบริหารงานรวมกันในแตละฝาย ตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการท่ีปรึกษาและผูบริหาร

ทองถิ่นแตละแหง นอกจากนี้ โครงการฯ ยังมีกลไกแลกเปลี่ยนเรียนรูผานการประชุมประจําปไมเฉพาะระหวาง

สมาชิกในจังหวัดชลบุรีดวยกันเทาน้ัน แตมีการเดินทางเพ่ือไปรวมศึกษาและแลกเปลี่ยนขอมูลตางพ้ืนท่ีและเวที

ตางประเทศในฐานะหุนสวนหน่ึงของเครือขาย PEMSEA เปนประจําทุกปอีกดวย บางกรณีมีกิจกรรมรวมคิดรวมทํา

ระหวางสมาชิกและภาคสวนอื่นๆ ไมเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทาน้ัน ดังน้ัน จึงถือไดวาโครงการฯ เปน

ความรวมมือประเภทหลายรูปแบบ (Multiple Modalities) และมีความสลับซับซอนมากกวากรณีศูนยความรวมมือฯ 

(ฉะเชิงเทรา) คอนขางมาก อยางไรก็ตาม โครงการฯ ยังไมมีการจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศและยกระดับเปน

การจัดการองคความรู (Knowledge Management) เพียงแตเปนการรวบรวมแผนยุทธศาสตรและผลการประเมิน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเขามาไวดวยกัน ซ่ึงคลายกับศูนยความรวมมือฯ (ฉะเชิงเทรา) 

  

สรุปผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 หากพิจารณาเชิงเปรียบเทียบถึงรูปแบบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ัง 2 แหง พบวา กรณี

ของศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา และโครงการจัดการชายฝงทะแล

แบบบูรณาการจังหวัดชลบุรี ถือไดวามีลักษณะท่ีหลากหลายหรือผสมผสานตัวแบบ (Multiple Modalities) แตเมื่อ

พิจารณาเชิงลึก พบวา ท้ังสองกรณีมีลักษณะการทํางานคลายคลึงและแตกตางกันดังน้ี รูปแบบกิจกรรมท่ีคลายคลึงกัน 

ประการแรก ท้ังสองกรณีทํางานเพ่ือบูรณาการความรวมมือเพ่ือการวางแผนและพัฒนา (Joint Planning and 

Development) เพียงแตโครงการจัดการชายฝงทะแลฯ นําแนวทางปฏิบัติระดับสากล (Intergrade Coastal 

Management: ICM , Sustainable Development: SD และยุทธศาสตร SDS-SEA) มาประยุกตใชในระดับพ้ืนท่ีและ

สมาชิกภายใตหลักการ Think Globally, Act Locally หรือ TGAL ขณะท่ีศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการ

สงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทราเปนการกําหนดทิศทางระดับจังหวัดผานการประชุมปรึกษาหารือระหวางกันของ

สมาชิก และท้ังสองกรณีจะนําไปสูการบรรจุในแผนพัฒนาระยะ 3 ป และ 1 ป ประการท่ีสอง ท้ังสองกรณีมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลประสบการณ (Exchange of Experience) ระหวางกันผานเวทีการประชุมปรึกษาหารือ การรวม

กิจกรรมระหวางพ้ืนท่ี การจัดทําแผนงานรวมกัน แตโครงการจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการชลบุรีมีการรวมกิจกรรม
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แลกเปลี่ยนเรียนรูและศึกษาดูงานไมเฉพาะในพ้ืนท่ีสมาชิกหรือตางจังหวัดเทานั้น แตกลไกของ PEMSEA ไดเปดโอกาสให

ผูบริหารและเจาหนาท่ีทองถิ่นภาคีสมาชิกไดมีโอกาสเดินทางไปในประเทศตางๆ ท่ีเปนสมาชิกของ PEMSEA Network of 

Local Governments หรือ PNLG  ซ่ึงมีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันเปนเจาภาพจัดการประชุมแตละป ทําใหสมาชิกเปด

วิสัยทัศนและทราบถึงนวัตกรรมดานสิ่งแวดลอมใหมๆ เขามาขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ี แตท้ังสองความรวมมือฯ ยังไมไดมี

การใชประโยชนจากการเติบโตของเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใหเกิดประสิทธิภาพเทาท่ีควร 

 สวนประเด็นเร่ืองความแตกตางในรูปแบบกิจกรรมท่ีกระทํารวมกัน แมท้ังสองความรวมมือจะมีการจัดตั้งหนวย

บริหารงานระหวางสมาชิกหรือเปนหนวยธุรการเครือขายในรูปแบบของศูนยและสํานักงานท่ีไมมีสภาพเปนนิติบุคคล

เหมือนกัน แตมีความแตกตางในดานการจัดการบุคลากรสําหรับบริหารงานภารกิจขององคกรความรวมมือท่ีจัดตั้งขึ้น 

กลาวคือ ศูนยความรวมมือระหวางทองถิ่นดานการสงเสริมการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรามอบหมายใหสมาชิกแหงหน่ึง 

(ในท่ีน้ีคือ ฝายพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียว สํานักงานปลัด องคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา) ทําหนาท่ีดังกลาว

แตเพียงแหงเดียว บุคลากร และงบประมาณในกิจกรรมลวนมาจากองคการบริหารสวนจังหวัดเปนสําคัญ ขณะท่ีโครงการ

จัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการชลบุรี ไดมีการออกแบบสํานักงานบริหารโครงการฯ มีการแบงฝายตางๆ เพ่ือรับผิดชอบ

บทบาทหนาท่ีแตกตางกัน และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ เชน กอง

เลขานุการโครงการเปนบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดมีปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดชลบุรีเปนหัวหนา

คณะทํางาน  ฝายติดตามและประเมินผลมีเจาหนาท่ีเทศบาลเมืองชลบุรีเปนหัวหนาและใหเจาหนาท่ีทองถิ่นอื่นๆ จํานวน

หน่ึงเปนสมาชิกในทีม เปนตน โครงการจัดการชายฝงทะเลแบบบูรณาการชลบุรีจึงมีลักษณะการบริหารงานรวมกัน (Joint 

Administration) ในดานการบริหารงานบุคคล ดานงบประมาณในการบริหารกิจการของสํานักงานสวนหน่ึงมาจาก

องคการบริหารสวนจังหวัดเชนเดียวกับศูนยความรวมมือดานการทองเท่ียวจังหวัดฉะเชิงเทรา แตมีความแตกตางท่ีมี

บางสวนไดรับการอุดหนุนผูบริจาคและสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกอยาง PEMSEA จากเดิมเงินอุดหนุนจากภายนอก

ไดเคยนํามาใชเปนคาตอบแทนเพ่ิมเติมใหเจาหนาท่ีซ่ึงรับผิดชอบในภารกิจโครงการแตปจจุบันไดยกเลิกไปเรียบรอย 

เน่ืองจากระยะเวลาการใหทุนสนับสนุนจาก PEMSEA ไดสิ้นสุดลง นอกจากน้ี ยังมีโครงสรางการทํางานมีคณะกรรมการ

ประสานงานฯ ระดับจังหวัดทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนํา และอํานายความสะดวก  

 ผลการศึกษาในคร้ังน้ี การขยายตัวเมือง (Urbanization) ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออก สงผลตอการเกิดขึ้น

ของความรวมมือฯ หรือไม จําเปนตองแยกพิจารณาสองความรวมมือฯ ออกจากกัน ในสวนของจังหวัดชลบุรี การ

สรางความรวมมือเกิดขึ้นเพ่ือสรางเอกภาพบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจเกิดจากการผลกระทบจากการ

ขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมภายในจังหวัดชลบุรี ชวยสนับสนุนงานศึกษาของวสันต เหลืองประภัสร (2549, 

น. 175-177) ท่ีกลาวถึงแนวโนมของการเติบโตของเมืองมีความสัมพันธกับการสรางความรวมมือฯ แตความรวมมือ

ฯ ในจังหวัดฉะเชิงเทราเปนการใชจุดแข็งของทําเลท่ีตั้งในฐานะ “เมืองทางผาน” รวมเขากับทรัพยากรการทองเท่ียว

ท่ีมีอยูเดิม นํามาเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเท่ียวกับพ้ืนท่ีอื่นๆ ท้ังในประเทศและ

ตางประเทศมากย่ิงขึ้น อยางไรก็ตาม ท้ังสองความรวมมือฯ มีความสอดคลองกับงานของนครินทร เมฆไตรรัตน, 

โกวิท พวงงาม และศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย (2550, น. 83-84) ท่ีกลาวถึงเง่ือนไขหรือความจําเปนท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองรวมมือกัน เกิดจากขอจํากัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีขนาดเล็ก ไมมีศักยภาพเพียงพอในการ

จัดการปญหาท่ีซับซอนและเชื่อมโยงระหวางพ้ืนท่ี และความรวมมือฯ กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนและใชทรัพยากร

รวมกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ 
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สวนการริเร่ิมความรวมมือ พบวา ท้ังสองความรวมมือเกิดจากการกระตุนจากหนวยงานภายนอก โดย

กรณีของความรวมมือฯ ในจังหวัดชลบุรี มิไดเปนความรวมมือท่ีเกิดขึ้นจากมาตรการจูงใจของรัฐ แตเกิดจากการ

สนับสนุนงบประมาณจาก PEMSEA ซ่ึงเปนหนวยงานระหวางประเทศ ขณะท่ีความรวมมือในจังหวัดฉะเชิงเทราเกิด

จากปจจัยสองประการ คือ บทบาทของคณะท่ีปรึกษา อันประกอบดวย JICA กรมสงเสริมฯ และ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เขาไปขอความรวมมือกับองคการบริหารสวนจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยมิไดมีการจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนให สวนองคกรปกครองสวนทองถิ่นระดับลางเห็นประโยชนจากความรวมมือดังกลาว และอีก

สวนหน่ึงมีคาดหวังวาการเขารวมเปนภาคีสมาชิกจะเพ่ิมโอกาสเขาถึงงบประมาณสนับสนุนจากองคการบริหารสวน

จังหวัดมากยังพ้ืนท่ีตัวเองมากย่ิงขึ้น ในแงน้ี สะทอนใหเห็นวาในบริบทการปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 

มาตรการจูงใจ (Motives Measures) มีผลตอความสําเร็จในการสรางความรวมมือฯ สอดคลองกับกับวสันต เหลือง

ประภัสร (2549, น. 172-174) ท่ีไดกลาววาการสรางความรวมมือฯ จําเปนตองมีกรอบทางกฎหมายท่ีเก้ือหนุนและ

มาตรการจูงใจ  สวนการทํางานรวมกันขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสองความรวมมือ แสดงใหเห็นวายังไม

สามารถจัดตั้งรูปแบบองคความรวมมือท่ีเปนสหการหรือนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไดสําเร็จ เน่ืองจากไมมี

กฎหมายรองรับอยางเปนทางการ สอดคลองกับวสันต เหลืองประภัสร (2549, น. 15) กลาววา แมกฎหมายและ

ระเบียบบางประการเอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือกันได แตไมมีความสมบูรณครอบคลุมองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทุกรูปแบบใหสามารถรวมมือเปนสหการหรือนิติบุคคล เมื่อพิจารณาถึงรูปแบบความรวมมือ พบวา มี

ความสอดคลองกับ Osterrieder (2006,  pp.19-26)       ท่ีกลาวถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรางความ

รวมมือระหวางกันไมจํากัดเพียงแครูปแบบเดียวแตสามารถรวมมือกันไดผานกิจกรรมหลากหลายหรือผสมผสานตัว

แบบ (Multiple Modalities)  หากพิจารณารูปแบบความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือจัดบริการ

สาธารณะท่ีเคยปรากฏขึ้นในตางประเทศ พบวา ท้ังสองความรวมมือมีความคลายคลึงกับการวางผังเมืองแบบมีสวน

รวม ในจังหวัดกุยมาราส ประเทศฟลิปปนส ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นท้ังระดับจังหวัดและระดับลางรวมจํานวน 

5 แหง เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจทองเท่ียวเชิงเกษตรกรรมรวมกัน ระยะ 30 ป และแบงเปนแผนระยะสั้น ระยะกลาง 

และระยะยาว โดยภาคีสมาชิกจะบูรณาการยุทธศาสตรและแผนงานเขาดวยกันโดยมิไดมีการจัดตั้งนิติบุคคล (มูลนิธิ

คอนราด อาเดนาวร, 2011, น. 91-97) หรือเพ่ือสรางเอกภาพ (Unity) และเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดบริการ

สาธารณะใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้น แตความรวมมือฯ ท้ังสองกรณีชวยยืนยันงานศึกษาของสาโรช 

คัชมาตย (2550, น.56) ท่ีกลาวถึงรูปแบบความรวมมือฯ ท่ีมิไดเปนนิติบุคคลเปนลักษณะท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นแตละแหงมีความรับผิดชอบทุกฝาย และแตกตางกันตามศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหง 

และมีการตัดสินใจจากผูแทนของภาคีสมาชิก เพ่ือกําหนดทิศทางหลักเกณฑและขอบังคับ และไมสามารถแสวงหา

รายไดจากดวยตัวเองได และอาศัยงบประมาณจากภาคีสมาชิกเปนหลัก 

 

ขอเสนอแนะ 
  ประการแรก  ควรเรงสํารวจความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น (Survey and Codify) 

ผูกําหนดนโยบาย ควรเรงสํารวจขอมูลสําคัญ อาทิ ภารกิจ รูปแบบ โครงสราง กระบวนการทํางาน การบริหาร

งบประมาณ สภาพปญหาอุปสรรค ผลการดําเนินงานอยางตอเน่ือง เพ่ือรวบรวมและจัดทําระบบฐานขอมูล

สารสนเทศ มาใชในการวิเคราะหความเหมาะสม ความคุมคา จุดแข็งและจุดออนในแตละภารกิจท่ีทองถิ่นจัดทํา
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รวมกัน เพ่ือใหไดขอมูลเชิงสังเคราะหเปรียบเทียบทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุด และคนหาแนวทางปฏิบัติท่ีดี (Best 

Practice) ใหพ้ืนท่ีอื่นใชเปนแหลงศึกษาเรียนรู และสามารถนําขอมูลรับทราบสภาพปญหามาศึกษา และพิจารณา

เทียบเคียงกับกรณีท่ีเกิดขึ้นในตางประเทศ เพ่ือศึกษาวิจัยเชิงวิชาการและพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพย่ิงๆ ขึ้นไป 

ประการท่ีสอง โครงสราง รูปแบบ และการบวนการทํางานท่ียืดหยุน (Flexible of Modalities) ผู

กําหนดนโยบายเก่ียวกับการสงเสริมการความรวมมือฯ ไมควรกําหนดรูปแบบและโครงสรางการทํางานท่ีเหมือนกัน

ในทุกกรณี แตควรเปดชองใหมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถออกแบบโครงสรางและกลไกการบริหารงานใหมี

ความแตกตางหลากหลาย ขณะเดียวกัน ควรเรงทําการศึกษาเพ่ือจัดทําแนวทางปฏิบัติและขอเสนอแนะในการสราง

ความรวมมือในแตละภารกิจวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรางความรวมมือในรูปแบบใดบาง แตละ

รูปแบบมีจุดเดน-จุดดอยแตกตางกันอยางไร และควรกําหนดใหภาคสวนใดบางสามารถเขามามีสวนในกระบวนการ

หรือขั้นตอนใดบาง รวมท้ังแนวทางการปฏิบัติอื่นๆ อาทิ การลงนามบันทึกขอตกลงภารกิจหรือการทํางานลักษณะ

ใดบางท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถลงนามกับหนวยงานระหวางประเทศ เพ่ือขอรับการสนับสนุนหรือสราง

ความรวมมือไดโดยตรง และมีกรณีใดบางท่ีเปนตองมีการลงนามผานผูแทนรัฐสวนกลางหรือผูวาราชการจังหวัด  

รวมท้ังกําหนดแนวทางบริหารจัดการงบประมาณรวมกันขององคกรความรวมมือท่ียืดหยุนคลองตัวไมอยูภายใต

ระเบียบราชการโดยปกติท่ัวไป 

ประการท่ีสาม กระตุนและอํานวยความสะดวกโดยหนวยงานภายนอก (Encourage and Facilitate) 

ขอสังเกตจากผลการศึกษา พบวา การริเร่ิมจัดตั้งความรวมมือในรูปแบบสํานักงานหรือศูนยความรวมมือฯ เกิดจาก

การเขาไปกระตุนจากหนวยงานภายนอก (กรณี PEMSEA,JICA-กรมสงเสริมฯ-มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) รวมกับ

การเห็นความสําคัญและประโยชนรวมกันของผูนําทองถิ่นในพ้ืนท่ีจึงประสบความสําเร็จ ดังน้ัน ผูกําหนดนโยบายจึง

ควรเตรียมความพรอมในการ ตระเตรียมบุคลากรสวนหน่ึง เพ่ือรับผิดชอบในการเขาไปเปนผูอํานวยความสะดวก 

(Facilitator) เพ่ือเขาไปโนมนาวชักจูงและชี้ใหเห็นประโยชนท่ีเกิดขึ้นโดยมีขอมูลเชิงบวกท่ีชัดเจนและนาเชื่อถือ ทีม

ดังกลาวอาจประกอบดวย เจาหนาท่ีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงานทองถิ่นจังหวัด ผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะ (Specialist) ภารกิจน้ันๆ ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย/บัญชีงบประมาณ/การบริหารจัดการภาครัฐในรูปแบบ

เครือขาย เปนตน ขอสังเกตสําคัญในบริบทของไทย ผูวิจัยพบวา การเขามาเกี่ยวของของผูวาราชการจังหวัด ใน

ฐานะหัวหนาสวนราชการสวนภูมิภาคและมีอํานาจในการกํากับดูแลราชการสวนทองถิ่น รวมท้ังอํานาจในการ

ปกครองพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด สามารถสรางกลไกบูรณาการประสานงานในวงกวางได อันเปนประโยชนตอกิจการความ

รวมมือท่ีจําเปนตองอาศัยความรวมมือกันหลายภาคสวน เชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การ

ทองเท่ียว ศิลปวัฒนธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต ฯลฯ ในเบ้ืองตนนั้น สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น

แตละจังหวัดควรมีผูเขาใจแนวคิด วิธีปฏิบัติ ขอกฎหมาย ตลอดจนมีความสามารถในการประสานงาน โนมนาวชักจูง 

อํานวยความสะดวกในการจัดประชุมระดมความคิดเห็นอยางนอย 2-4 คน ทําหนาท่ีดังกลาว 

ประการท่ีสี่ บริบทการเมืองทองถิ่นท่ีพึงระวัง (Be Careful in Local Politics) โดยท่ัวไปการรวมมือ

กันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนความสมัครใจ (Voluntary) และถือเปนการสรางความสัมพันธท่ี

เกิดขึ้นในแนวราบ (Horizontal Cooperation) แตในทางปฏิบัติ พบวา ปจจัยบริบทการเมืองทองถิ่นมีผลตอความ

เปนไปไดในการสรางความรวมมือกันดังกลาว หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงเปนพรรคพวกหรืออยู

ภายใตโครงสรางการเมืองทองถิ่นขั้วอํานาจเดียว (เชน ชลบุรี) การจัดตั้งและขยายสมาชิกสามารถเกิดขึ้นไดงาย แต

หากอยูในพ้ืนท่ีท่ีแขงขันกันสูง มักเกิดความรวมมือใหเกิดขึ้นไดยาก แมจะมีแรงกดดันหรือสภาพปญหาท่ีรุนแรง
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เพียงใดก็ตาม สวนกรณีท่ีไมมีการแขงขันเปนขั้วการเมืองรุนแรงมากนัก จะมีแนวโนมท่ีความรวมมือสามารถเกิดขึ้น

ไดภายใตบริบทปจจัยแวดลอมนําไปสูการสรางกลไกบริหารเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติเพ่ือทําหนาท่ีในการ

จัดการสภาพปญหาดังกลาว (Functionalization) ผานการประนีประนอมและชวยเหลือตอกัน กลาวอีกนัยหน่ึงคือ

การเกิดการสนองตอบ (Supply) น่ันเอง 
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