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บทคัดยอ 

 
 การศกึษาคนควาครั้งนี้ มวีัตถุประสงคเพือ่ศกึษาระดบัการมสีวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสะเดา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
เพื่อเปรียบเทยีบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตามตัวแปรประเภทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน วุฒกิารศึกษา ขนาดสถานศึกษาที่
ปฏิบัติงานและประสบการณในการอบรมตางกัน เพื่อศึกษาความสัมพันธดานความรูและเจตคติของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา และเพื่อศึกษาปญหา
ขอเสนอแนะ ในการปรับปรุงการมีสวนรวมในการบรหิารสถานศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  
 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควา ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน อําเภอสะเดา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 ในปการศึกษา 2548 จํานวน 420 คน เครื่องมือที่ใชใน
การเก็บขอมูลเปนแบบทดสอบความรู จํานวน 20 ขอ แบบทดสอบเจตคติ จํานวน 20 ขอ แบบสอบถาม 
มาตราสวนประมาณคา จํานวน 40 ขอ และแบบสัมภาษณ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

 
 *นักศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา รุน 48G7180 
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คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) คาสัมประสิทธิ์
แอลฟา (alpha-coefficient) คาที (t-test) คาเอฟ (F-test) เชฟเฟ (Scheffe/) และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
แบบเพยีรสัน (Pearson Product-moment correlation coefficient)  
 ผลการศึกษาคนควา 
 1.  ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 
 2.  ผลการเปรยีบเทียบการมีสวนรวมในการบรหิารสถานศกึษา ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พบวา  
   2.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประเภทผูแทนตางกนั มีสวนรวมในการบริหาร
สถานศกึษา แตกตางอยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั .01 โดยผูบริหารสถานศกึษามสีวนรวมมากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษากลุมอื่น ๆ  
  2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานที่มีวฒุิการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษา แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาที่มี
วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวามสีวนรวมสูงกวา 
  2.3 คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทีป่ฏิบัติงานในสถานศึกษาที่มีขนาดตางกนั
มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  
  2.4 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ประสบการณในการอบรมตางกันมีสวนรวม
ในการบรหิารสถานศกึษา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนยัสําคัญทางสถิติทีร่ะดบั .01 โดยคณะ กรรมการ
สถานศึกษาที่เคยผานการอบรมมีสวนรวมสูงกวาในทุก ๆ ดาน ยกเวนดานการบริหารงานวิชาการมี
สวนรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 3. ความรูเกี่ยวกบับทบาทหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มคีวามสัมพันธ
กับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา อยางมีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 4. เจตคตเิกีย่วกับการมีสวนรวมในการบรหิารสถานศกึษา มคีวามสัมพนัธกบัการมีสวนรวม
ในการบริหารสถานศึกษาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 5. ปญหาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศกึษา ของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 
คือ ยงัขาดความรูความเขาใจในเรื่องบทบาทหนาที่ตลอดจนเจตคติทีด่ีตอการมีสวนรวมในการบรหิาร
สถานศึกษา ซ่ึงมีขอเสนอแนะ คือ ใหความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่แกคณะกรรมการสถานศึกษา จัด
กิจกรรมเพื่อสรางเจตคติ ตลอดจนสรางความสัมพันธที่ดีระหวางสถานศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
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Abstract 
 
 The objectives of this research study were : to study the levels of the participation in the 
administration of educational institutions by the committees of basic-education institutions in Sadao 
District, Office of Songkhla Educational Zone 3; to compare the participation in terms of the 
variables of type of basic-education in training ; to study relations of knowledge and attitude of 
the participation in educational institution administration; and to study problems and suggestions 
for improvement of the said participation by the committees referred to. 
 The sample of the research study consisted of 420 members of the basic-education 
institution committees in the said district in the 2005 academic year. The data-gathering instruments 
were a 20-item test of knowledge, a 20-item test of attitude, a 40-item test rating-scale questionnaire, 
and an interview form. The statistics for the data analysis were percentage, mean, standard 
deviation, alpha coefficient, t-test, Scheffe F-test, and Pearson product-moment correlation coefficient. 
 The findings of the research study were as follows. 
 1.  The levels of the said participation as a whole and by individual aspects were at a 
moderate level. 
 2.  Comparatively, the said participation was found to be the following. 
  2.1 Comparatively by type of representative, the said committee members differed 
in their participation referred to at the .01 level of statistical significance, with educational-institution 
administrators participation more than the other types of committee members. 
  2.2 Comparatively by educational qualification, the said committee members 
differed in their participation referred to at the .01 level of statistical significance, with those who 
held a bachelor’s degree or a higher qualification participating more. 
  2.3 Comparatively by size of educational institution, the said committee members 
differed in there participation referred to at a statistically non-significant level. 
  2.4 Comparatively by experience in training, the said committee members differed 
in their participation referred to as a whole, with those having undergone training showing more 
participation in every aspect except in academic administration where they were found to differ at 
a statistically non-significant level. 
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 3.  The said committees’ knowledge of roles and functions related to the participation 
in question a the .01 level of statistical significance. 
 4. The attitudes forward the said participation related to the participation in question at 
the .01 level of statistical significance. 
 5. The problem of the said participation was a lace of knowledge and understanding of 
roles and functions and of a positive attitude toward the said participation, an so it was suggested 
that the said committees should be instructed on roles and functions, that activities should be held 
to promote a positive attitude, and that good relations should be established between educational 
institutions and education-institution committees. 
 
คําสําคัญ : คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
 
ความนํา 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดใหความสําคัญกับการจัดศึกษาโดยใหมี
การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 43 “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคณุภาพโดยไมเก็บ
คาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เอกชน ทัง้นี้ตามที่กฎหมายบญัญัติ” โดยกําหนดไวชัดเจนในพระราชบัญญัติการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แกไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 หมวด 4 แนวการจัดการศกึษา มาตรา 29 “ใหสถานศึกษา
รวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ
และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพือ่ 
ใหชุมชนมกีารจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสารและรูจักเลือกสรรภูมิปญญา 
และวิทยาการตาง ๆ เพื่อพัฒนาใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลีย่นประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน” หลักการสําคัญดังกลาว ตรงกับ
แนวคดิหลักในการจัดการศกึษาเพื่อทกุคน (Education for all) และทุกคนทุกฝายจะตองมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา (All for Education) ซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานที่ไดรับการยอมรับโดยทัว่ไป 
 การมีสวนรวมในการจดัการศกึษาของประเทศไทยมีมาเปนเวลานาน เพียงแตการมีสวนรวม
นั้นเปนรูปแบบที่ไมเปนทางการ แตจะสอดแทรกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันกับวิถีชีวิตของคนในชุมชน 
เห็นไดจากการจัดการศึกษาในอดีตมีศูนยกลางอยูที่วัด บานและวัง ปจจุบันในการจัดการศึกษาชุมชน
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ไดเขามามีสวนรวมมากขึ้นคือ มีสวนรวมในการตัดสนิใจในเรื่องของการกําหนดหลักสูตรทองถ่ิน
และเนื้อหาสาระที่ใชในการศึกษา สนับสนุนและรวมรับผลประโยชนจากการจัดการศึกษา (โอวาท 
สุทธนารักษ 2528 : 118,  ศิริกาญจน โกสุมภ 2542 : 39 - 40) และที่สําคัญ ขณะนี้หนวยงานจัดการศึกษา
มีหนาที่ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจดัการศึกษาโดยนําเอาประสบการณ
ความรอบรู ความชํานาญ ภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคลดังกลาวมาใชใหเปนประโยชนตอการจดั
การศกึษาใหมากที่สุด ทําใหโรงเรียนและชุมชนรวมกันจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ สามารถตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ิน เปนไปตามนโยบายดานการศึกษาของชาต ิ(กรมสามัญศึกษา, 2542 : 26)  
 จากการจดัการศึกษาที่ผานมา สถานศึกษาเปนผูกําหนดทศิทางและเปาหมายของสถานศึกษา
ตามนโยบายจากสวนกลาง สงผลตอการจัดการศึกษาทัว่ประเทศมีเนื้อหาหลักสูตรที่เหมือนกนัโดย
ไมคํานึงถึงความแตกตางไมวาจะเปนสภาพภูมิศาสตรและวัฒนธรรม ซ่ึงการจัดการศึกษาลักษณะนี้
ไมสามารถตอบสนองตอความเปลีย่นแปลงในทองถ่ิน และความตองการของชุมชนได ลักษณะการจัด 
การศกึษาดงักลาวทีข่าดการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกีย่วของ สงผลตอภาพรวมของการศึกษามาจนกระทั่ง
ปจจุบัน การมีสวนรวมเปนเรื่องคอนขางใหมและจะตองยอมรับวาระบบราชการไทยยังไมเอื้อตอ
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ทําใหนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังไมประสบผลสําเร็จ
และสอดคลองกับสภาพสังคมเทาที่ควร (บันลือ พฤกษะวัน, 2528 : 19 - 24, รุง แกวแดง, 2540 : 248, 
รติรัตน นิมิตบรรณสาร, 2542 : 20 - 23, ประกอบ คุณารกัษและคณะ 2543 : 148)  
 คณะกรรมการสถานศึกษา จดัเปนองคกรชมุชนอยางเปนทางการองคกรหนึ่งที่เปนความ
พยายามของกระทรวงศึกษาธิการ ที่จะทําใหเปนนโยบายการมีสวนรวมของชุมชนและสถานศึกษา
ในการจัดการศึกษาและการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหบังเกิดจะพบไดวา คณะกรรมการสถานศึกษา
เปนคณะบุคคลที่มีความสําคัญ สามารถสงเสริมสนับสนุนการจัดการศกึษาของสถานศึกษาใหมีคุณภาพ
ที่ดีได (นภาภรณ หะวานนท และคณะ 2543 : ง) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ประกอบดวย 
ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนศิษยเกา และผูแทนองคกรศาสนา โดยกําหนดใหผูทรงคุณวุฒทิําหนาที่เปนประธาน โดยมี
ผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจะดํารงตําแหนง
คราวละ 4 ป และใหปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่กําหนดไว 4 ดาน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบคุลากร และงานบรหิารทั่วไป โดยใหมีการประชุมคณะกรรรมการอยางนอยภาคเรียนละ 2 คร้ัง 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 2547 : ภาคผนวก 8 - 13) 
 ผลจากการวิจยัของนักการศึกษาที่ผานมา พบวาการมีสวนในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานโดยทั่วไปยังอยูในเกณฑที่ไมนาพอใจ ซ่ึงปญหาและอุปสรรค
ในการปฏิบัติงาน เนื่องมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรู ขาดความชัดเจนเรื่องบทบาท
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หนาที่ ขาดความกระตือรือรนเนื่องจากมีภาระงานในหนาที่มาก ทําใหไมไดเขารวมประชุม และที่สําคัญ
การเขามาทําหนาที่สวนใหญแลวมาทําหนาที่เพราะคํารองขอของสถานศึกษา ไมเกิดจากความเต็มใจ
หรือเปนไปตามกระบวนการที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย นอกจากนั้นปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่ง 
คือ ผูบริหารสถานศึกษาบางสวนยังไมใหความสําคัญกับชุมชน ขาดปฏิสัมพันธทําใหเกิดความไมเขาใจ
กันระหวางสถานศึกษาและชมุชน (สํานักงานการศึกษาขัน้พื้นฐาน, 2547 : 21 - 22)  
 จากสภาพปญหาดังกลาว ผูวิจัยเหน็วาการมีสวนรวมในการบริหารงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา รวมถึงสงผลตอการกระจาย
อํานาจดานการศึกษาอยางเปนรูปธรรมตรงตามความตองการของทองถ่ินมากที่สุด ผูวิจัยจงึมีความสนใจ
ที่จะทําการศกึษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อเปนขอมูลที่ไดไปใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของผูบริหารสถานศึกษาตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 เพื่อศึกษาระดบัการมีสวนรวมและเพื่อเปรยีบเทียบการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสะเดา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน อําเภอสะเดา สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศกึษาสงขลา เขต 3 ผูวิจยัไดดําเนนิการวจิยัตามลําดบั ดงันี้ 
 
 1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรที่ใชในการวิจัย ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอสะเดา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3 ปการศึกษา 2548 ซ่ึงมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ทัง้หมด 420 คน จากสถานศึกษา 38 แหง โดยศึกษาจากประชากรทั้งหมด 
 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการดําเนินการวิจัย 
  การวิจยัคร้ังนีม้ีเครื่องมือที่ใชในการดําเนนิการวจิัยมี 2 ชุด ไดแก แบบสอบถาม และ
แบบสัมภาษณ ที่ผูวิจัยไดสรางขึ้น โดยศึกษาแนวคิดจากเอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ  
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  ชุดที่ 1 แบบสอบถาม  โดยแบงไดเปน 5 ตอน คือ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
แบบทดสอบความรู แบบทดสอบเจตคติของลิเคิรท แบบสอบถาม และขอคําถามปลายเปดเกี่ยวกับ
บทบาทหนาทีแ่ละการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
  ชุดที่ 2  แบบสัมภาษณ  ผูวิจัยใชการสัมภาษณ ผูวิจัยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก 
(in-depth interview) จากกลุมตัวอยางที่ศึกษา 
 
 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
  การเก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้  ผูวิจัยดําเนินการตามขัน้ตอน ดังนี ้
  3.1 ผูวิจัยสงแบบสอบถามถึงสถานศึกษาและรับแบบสอบถามคืนดวยตนเองและนํา
แบบสอบถามที่ไดรับคืนมาตรวจสอบความสมบูรณ แลวดําเนินการวิเคราะห สรุปผลตามขั้นตอน
ของการวิจยั 
  3.2 ผูวิจัยสัมภาษณและจดบันทึกพรอมกับบันทึกแถบบันทึกเสียงควบคูกันเพื่อ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลเพิ่มเติมและความสมบูรณของขอมูลที่ไดรวบรวมมาแลวทั้งหมด 
 
 4. การวิเคราะหขอมูลการวิจัย 
  การวิจยัคร้ังนี้เปนการวจิัยเชงิปริมาณและมีแนวทางในการวิเคราะหขอมูลที่ไดจาก
การสัมภาษณ โดยนําขอมูลที่ไดมาตรวจสอบความถูกตอง  ความสมบูรณของขอมูล  จัดทํารหัส
ขอมูลแลวนํามาวิเคราะหขอมูลทางสถิติโดยใชคอมพวิเตอรโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS คาสถิติที่ใช 
คือ คารอยละ คาเฉลี่ย (Mean) คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) คาที (t-test) คาเอฟ 
(F-test) การเปรียบเทียบเปนรายคูโดยวิธีของเชฟเฟ (Scheffe/)  และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบ
เพียรสัน (Pearson Product-moment correlation coefficient) 
 
ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
 
 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้
 1. จากผลการวิจัย พบวา คณะกรรมการสถานศึกษามีการมีสวนรวมในการบรหิารสถานศกึษา
อยูในระดับปานกลาง ซ่ึงอาจเปนเพราะการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอาจจะเปนเรือ่งคอนขางใหม 
ที่กําหนดไวในมาตรา 29 หมวด 4 แนวการจัดการศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 นอกจากนั้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยูใน
รูปแบบขององคคณะบุคคล ซ่ึงไมมีอํานาจในการบังคับบัญชาหรือส่ังการ ทําใหมติที่ประชุมหรือ



  
70 

คําสั่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไมมีผลในทางบังคับหรือผูบริหารไมเปดโอกาสให
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา นอกจากนี้การคัดเลือก
คณะกรรมการสถานศึกษาไมเปนไปตามหลักเกณฑที่วางไวตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2543 เพราะอาจคิดวาสถานศึกษาเปนผูผูกขาด
การจัดการศึกษาแตเพียงผูเดียว (รุง แกวแดง, 2541 : 169) นอกจากนี้ปญหาดานเศรษฐกิจ การประกอบ
อาชีพที่หลากหลายของคณะกรรมการสถานศึกษา มีภาระงานหลักทําใหไมมีเวลาในการทําหนาที่ ไมมี 
เวลาในการรวมประชุม และสาเหตุประการสําคัญ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรู
ความเขาใจในบทบาทหนาที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา (ชัญญา อภิปาลกุล 
และเรณู คุปตัษเฐียร http://www.matichon.co.th/matichon/matichon_detail.php?s_tag เขาถึง 30 
ธันวาคม 2548) 
 2. จากผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษามากกวา
คณะกรรมการสถานศึกษากลุมอื่น ๆ ที่เปนเชนนี้อาจจะเปนเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่เปนผูบริหารเปนผูที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการ มีภาวะ
ความเปนผูนํา มีประสบการณ เขาใจและเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
เปนผูที่มีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษาโดยตรง และตามพื้นฐานหนาที่การงานที่รับผิดชอบอยูแลว 
ซ่ึงสอดคลองกับ แคมปเบลล (Cambell อางถึงใน ธีรวุฒิ ประทุมนพรัตน และคณะ 2529 : 86) ที่กลาว 
ไววา ผูนําจะตองเปนผูที่มีความรูความรับผิดชอบสูงและชอบแสวงหาความรับผิดชอบ  ตองฝกทักษะใน
การรับผิดชอบ และมีความเชื่อมั่นในตนเองที่จะรับผิดชอบงานตาง ๆ อนึ่งผลการวิจัยในครั้งนี้
พบวาการบริหารงานบุคลากรผูบริหารสถานศึกษาและผูแทนครูจะมีสวนรวมไมแตกตางกัน แตจะ
แตกตางกันในกลุมคณะกรรมการสถานศึกษากลุมอื่น ๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะการบริหารงานบุคลากร
มีสวนเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษาและครูโดยตรง 
 3. จากผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกวา 
มีสวนรวมมากกวา คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรีในทุก ๆ  ดาน ซ่ึงสอดคลอง
กับ พิสิฐ พิษณานนท (2530 : 21) ที่กลาวไววา มนุษยแตละคนหากมีความรู ความสามารถ ความฉลาด 
เจตคติ หรือส่ิงแวดลอมรอบตัวแตกตางกัน จะทําใหมนุษยมีความคิดและการปฏิบัติงานที่แตกตางกัน
ออกไป และสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2527 : 31) ที่กลาวไววา 
การมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงทําใหการแสดงบทบาทของบุคคลหนักแนนขึ้นมีความมั่นใจและเขาใจใน
การปฏิบัติมากขึ้น ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี
หรือสูงกวา จึงมีสวนรวมมากกวาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีการศึกษาต่ํากวาระดับ
ปริญญาตรี 
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 4. จากผลการวิจัยพบวา จากผลการวิจัยคณะกรรมการสถานศึกษาที่ปฏิบัติงานอยูใน
สถานศึกษาที่มีขนาดตางกัน มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ แตเมื่อพิจารณารายดานพบวา  การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาที่ปฏิบัติงาน
ในสถานศึกษานักเรียนไมเกิน 300 คน มีสวนรวมในการบริหารงานทั่วไปมากกวาคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่ปฏิบัติงานอยูในสถานศึกษาที่มีนักเรียน 300 คนขึ้นไป แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ .01 ผลการวิจัยปรากฏเชนนี้อาจจะเปนเพราะงานบริหารทั่วไปสวนใหญจะเปนเรื่องของ
งานสนับสนุน  การดูแลอาคารสถานที่  พัฒนาสภาพแวดลอม  การระดมทรัพยากร  การ
ประชาสัมพันธ เปนตน และสถานศึกษาขนาดดังกลาวมีปญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนบุคลากร ขาด
แคลนงบประมาณและความพรอมดานอื่น ๆ จึง จําเปนตองขอความชวยเหลือจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา ทําใหการมีสวนรวมในงานบริหารทั่วไปมีความแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทาง
สถิติ  
  นอกจากนั้น ความรูความสามารถ บุคลิกภาพของผูบริหารอาจเปนเหตุผลหนึ่งที่ทํา
ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาไมตางกัน สอดคลองกับแนวคิด 
รุง แกวแดง (2543 : 278 - 279) ที่กลาววา ผูบริหารยุคใหมตองเปนผูประสานชุมชนที่ดี เปนผู
อํานวยความสะดวกที่เชี่ยวชาญและมีวิสัยทัศนกวางไกล เพราะผูบริหารเปนผูนําในการบริหารจัด
การศึกษาจึงทําใหขนาดของสถานศึกษาไมทําใหการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาไม
แตกตางกัน 
 5. จากผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสวนใหญเขารับการ
อบรมสัมมนาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษามีโอกาสไดแลกเปลี่ยนความรู
ความคิดเห็น ตลอดจนระดมความคิดในการพัฒนาสถานศึกษาโดยภาพรวม ซ่ึงสอดคลองกับ พนัส 
หันนาคินทร (2525 : 6) ไดกลาวไวสรุปไดวา การอบรมเปนสวนสําคัญในการพัฒนามนุษย ทั้งนี้ 
เพราะคนที่มีการศึกษาสูงหรือไดรับการศึกษามากจะมีโอกาสที่ไดรับการเรียนรูส่ิงตาง ๆ ได
มากกวาคนที่มีการศึกษานอย ดวยเหตุนี้จึงทําใหคณะกรรมการสถานศึกษาที่ผานการอบรมมีสวน
รวมมากกวาคณะกรรมการสถานศึกษาที่ยังไมไดผานการอบรมในทุก ๆ ดาน 
 6. จากผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษามีความรูเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ใน
ภาพรวมแลวอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางความรูและการมีสวนรวม
พบวา มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้ หากคณะกรรมการสถานศึกษาทุก
คนเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเองและสามารถแสดงบทบาทไดอยางถูกตองเหมาะสม จะทําใหการ
ปฏิบัติหนาที่บรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ (นรีวรรณ พรหมชุม และคณะ 2537 : 
บทคัดยอ) ดังนั้น จะตองสงเสริมสนับสนุนในการใหความรูกับคณะกรรมการสถานศึกษาเปนสิ่งที่
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สําคัญและจําเปนอยางยิ่ง เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีความรูจะมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาสูงตามไปดวย  
 7. จากผลการวิจัยพบวา เจตคติหรือความรูสึกที่มีตอการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางเจตคติมี
ความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สอดคลองกับแนวคิดของ พิสิฐ พิษณานนท 
(2530 : 21) ที่กลาววา เจตคติเปนความรูสึก ความคิดเห็น ความโนมเอียงของบุคคลที่จะปฏิบัติ
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งไปในทิศทางเดียวกับประสบการณที่มีหรือความชอบของแตละบุคคล 
ดังที่ ชูชาติ พวงสมจิตร (2540 : บทคัดยอ) ไดกลาวถึงปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
ชุมชนกับโรงเรียนวาบุคคลเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหชุมชนมีเจตคติที่ไมดีตอโรงเรียน เชน ผูบริหาร
และครูขาดความสัมพันธอันดีกับชุมชน บุคลากรฝายบริหารไมใหความสําคัญกับผูที่มามีสวนรวม 
ผูบริหารไมอยูบริหารโรงเรียน จําบุคคลที่ชวยเหลือโรงเรียนไมได ทํางานโดยไมปรึกษาหารือ ไม
เรงแกปญหาความขัดแยงกับชุมชน ครูมีทัศนคติไมดีตอชุมชน ประพฤติตัวไมเหมาะสม และกีดกั้น
การเขามามีสวนรวมของคนในชุม เหลานี้ลวนเปนสาเหตุของการมีเจตคติหรือความรูสึกที่ไดดีตอ
สถานศึกษา ดังนั้นสถานศึกษาจะตองสงเสริมสนับสนุนในการสรางความสัมพันธความรูสึกที่ดี
ระหวางสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีเจตคติที่ดีจะ
มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาสูงตามไปดวย 
 
ขอเสนอแนะของการวิจัย 
 
 จากการศึกษาครั้งนี้ พบประเด็นขอเสนอแนะที่สําคัญและเปนประโยชน ดังนี้ 
 5.1 จัดการอบรมใหความรูหรือทัศนศึกษาดูงานเกี่ยวกับภารกิจและบทบาทหนาที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใชเปนแนวทางในการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5.2 ควรจัดกิจกรรมตาง ๆ เพื่อสรางเจตคติ ความสัมพันธอันดีระหวางสถานศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพราะการมีเจตคติที่ดีสงผลตอการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษามากตามไปดวยเชนเดียวกัน  
 5.3 ผูบริหารสถานศึกษาควรเปดโอกาสใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน
เขามามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพและเปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545  
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ขอเสนอแนะในการดําเนินการวิจัยในอนาคต 
 
 ขอเสนอแนะในการดําเนินการวิจัยในอนาคต  มีดังนี ้
 6.1 ศึกษาองคประกอบที่สงผลตอความสําเร็จในการบรหิารสถานศกึษาโดยการมีสวนรวม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 6.2 รูปแบบของการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน 
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